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la innovacién politica un Nuevo Acuerdo Democrdtico en el Sur Global. Cada dia, busca fomentar
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produccién de contenido sobre politicas publicas, desarrollo social, democracia y derechos humanos.

Movilizatorio conecta y fortalece a organizaciones y colectivos que trabajan por la
democracia, la paz, la justicia social y el clima, tejiendo movimientos de movimientos

capaces de lograr impactos que ninguna organizacién podria alcanzar por si sola.
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RESUMEN EJECUTIVO

Esta evaluacion concluye que Colombia no atraviesa un colapso democratico ni un proceso de
autocratizacion, sino una condicion que puede describirse con mayor precision como: una
democracia bajo tension, en la que una importante resiliencia institucional coexiste con
formas selectivas de erosidon democrética. Los mecanismos centrales de la democracia

permanecen operativos.

Las elecciones contindan siendo libres y competitivas, el pluralismo politico y la alternancia en
el poder se mantienen, el Congreso y la rama judicial conservan su autonomia, y los actores de

oposicion ejercen capacidades reales de veto y control.

Los desafios actuales de gobernabilidad, como el bloqueo legislativo, los conflictos
interinstitucionales y la confrontacion sostenida entre el Ejecutivo y el Legislativo, reflejan
dinamicas de fragmentacion y congestion institucional, mas que esfuerzos sistematicos por

desmantelar los pesos y contrapesos democraticos.

Al mismo tiempo, la evaluacion identifica riesgos de mediano plazo para la sostenibilidad
democratica, anclados en dinamicas sociales, actitudinales y normativas. Los niveles altos y
persistentes de polarizacién politica y social, la disminucion del apoyo explicito a la
democracia y el aumento de la indiferencia frente al régimen debilitan las bases sociales que
protegen a las instituciones democraticas en contextos de estres. Si bien estas tendencias aun
no se han traducido en exclusion formal, manipulacion de reglas o cierre institucional, si

reducen los costos sociales de un eventual retroceso democratico.

De manera relevante, el analisis también documenta areas de fortalecimiento democratico, en
particular los avances sostenidos en el empoderamiento politico de las mujeres, lo que
evidencia que la trayectoria democratica de Colombia es desigual y no homogeneamente
regresiva.




El foco de preocupacion mas significativo identificado por esta evaluacion se ubica en las
practicas discursivas del poder Ejecutivo. El analisis sistematico del discurso presidencial
revela un patron sostenido de encuadres moralizantes, orientados a la crisis y de caracter
maniqueo, que concentran la autoridad simbélica en el Ejecutivo y estrechan el espacio para la

deliberacion pluralista.

Aunque estas dinamicas no han derivado en reformas institucionales de corte autoritario, si
constituyen una forma de erosién democratica severa pero no estructural, con potenciales

efectos acumulativos en el tiempo.

Desde una perspectiva de politica publica y cooperacion internacional, los hallazgos sugieren
que el principal desafio no es un colapso inminente del régimen, sino el fortalecimiento de las

normas democraticas, las capacidades de liberativas y el respaldo social a la gobernanza

democratica, con el fin de evitar la normalizacion gradual de practicas que podrian deteriorar la
calidad de la democracia a largo plazo.
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INTRODUCCION

La condicion contemporanea de la democracia en Colombia no puede comprenderse
plenamente sin situarla en un contexto regional e internacional en transformacion. Los
cambios recientes en la politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina, la
renovada atencion estratégica sobre Venezuela y la reconfiguracion de las prioridades
en materia de seguridad, migracion y energia en el hemisferio occidental han
modificado el entorno externo de Colombia. Estas dinamicas introducen nuevas
presiones y oportunidades para el sistema politico colombiano, en particular en lo
relacionado con la cooperacion en seguridad, la estabilidad regional y los
alineamientos diplomaticos. Si bien estos cambios no redefinen de manera directa las
instituciones democraticas internas, si configuran el contexto estratégico en el que
operan los actores politicos e influyen en la forma como se enmarcan los conflictos
internos, las crisis y las prioridades de politica publica.

En el plano regional, el aumento de las tensiones en torno a Venezuela, junto con la
evolucién de las estrategias de involucramiento de Estados Unidos en América Latina,
ha reforzado la centralidad de los discursos de seguridad, el posicionamiento
geopolitico y el liderazgo del poder Ejecutivo en la politica exterior. En el caso
colombiano, este escenario cambiante se entrecruza con desafios internos de larga
data y contribuye a un clima politico en el que las amenazas externas y la inestabilidad
regional pueden ser movilizadas de manera simbodlica en los debates domésticos. Este
contexto mas amplio subraya la importancia de evaluar el desempeno democratico no
solo a partir de indicadores institucionales, sino también desde las dinamicas
discursivas y actitudinales que median la forma en que las presiones externas son
interpretadas e internalizadas.

Este documento esta estructurado para ofrecer un analisis de la condicion
contemporanea de la democracia en Colombia, combinando dimensiones
estructurales, sociales, actitudinales y discursivas, con el fin de evaluar tanto la
resiliencia como las vulnerabilidades del sistema politico. La secuencia de las
secciones responde a una légica analitica que avanza desde



CAlertas /1

Autoritarias

patrones de nivel macro hacia mecanismos mas especificos, lo que permite que cada
bloque empirico se construya sobre el anterior.

El analisis se inicia con un examen de la polarizacion politica y social a partir de
indicadores comparativos del proyecto Varieties of Democracy. Esta seccion inicial
establece si la polarizacion en Colombia debe entenderse como una respuesta ciclica
asociada a la competencia electoral o como un rasgo mas duradero del sistema
politico. Al trazar la evolucion de la polarizacion en el tiempo y al vincular el
antagonismo politico con divisiones sociales mas amplias, el documento situa las
dinamicas actuales dentro de una trayectoria institucional e historica de largo plazo.

Posteriormente, la discusion se desplaza hacia las bases sociales de la vida
democratica, con énfasis en los patrones de sociabilidad, la confianza interpersonal y
las experiencias subjetivas de aislamiento. A partir de datos de encuestas regionales,
esta seccion explora como la polarizacion politica interactia con vinculos sociales
fragiles y niveles limitados de confianza horizontal, y pone de relieve que el desempefio
democratico esta moldeado no solo por las instituciones formales, sino también por
las relaciones sociales cotidianas y las disposiciones afectivas.

Sobre esta base, el documento aborda la polarizacién de género como una dimension
especifica de la desigualdad democratica. Esta seccion se organiza de manera
secuencial, comenzando con el analisis de las tendencias de largo plazo en el
empoderamiento politico de las mujeres, seguido por el examen de las actitudes
culturales frente a la igualdad de género, y concluyendo con las brechas
contemporaneas entre hombres y mujeres en actitudes democraticas y apoyo
institucional. Este orden permite conectar los avances estructurales con
transformaciones normativas mas lentas y con diferencias persistentes en la forma
como la democracia es evaluada y experimentada.

Las secciones siguientes analizan el funcionamiento del sistema de partidos y las
condiciones de la competencia politica. El analisis evalua las afirmaciones sobre una
crisis del sistema de partidos, la fragmentacion legislativa y el conflicto entre el
Ejecutivo y el Legislativo, al tiempo que examina la persistencia de elecciones
competitivas, partidos de oposicion y actores con capacidad efectiva de veto. Esta
parte del documento distingue entre una crisis de gobernabilidad y una ruptura de las
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reglas democraticas, y enfatiza la coexistencia de la contestacion institucional con la
estabilidad procedimental.

A continuacion, el documento examina el papel de las élites economicas y politicas,
con énfasis en su comportamiento histérico en momentos de crisis, sus patrones de
financiamiento politico y su relacion con proyectos de gobernanza autoritaria o iliberal.
Este analisis se complementa con un examen sistematico del discurso politico,
centrado en la movilizacion y legitimacion de un proyecto ideoldgico transformador
mediante narrativas moralizantes, polarizantes y orientadas a la crisis. La codificacion
detallada de los discursos presidenciales permite identificar mecanismos retoricos
recurrentes y sus posibles implicaciones para las normas democraticas.

Las secciones finales evalian un conjunto de dimensiones institucionales
comunmente asociadas con la erosion democratica, entre ellas la concentracion del
poder ejecutivo, la autonomia de la rama judicial, la competitividad del sistema de
partidos, la existencia de una oposicion efectiva y la posicion del pais en redes
politicas transnacionales. Al integrar estas dimensiones, el documento ofrece una
evaluacion comprensiva que evita tanto interpretaciones alarmistas como lecturas

complacientes.
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CONTEXTO POLITICO INTERNO

Indicadores

Indicador de polarizacion politica v2cacamps de V-Dem

El indicador v2cacamps del proyecto Varieties of Democracy, V-Dem version 15 de
2025, mide la intensidad de la polarizacion politica en la sociedad, entendida como el
grado en que las diferencias de opinion se traducen en confrontaciones persistentes y
divisiones sobre el rumbo del pais. De acuerdo con la definicion general de V-Dem, si
bien en todas las sociedades existe pluralidad de opiniones, el interés analitico se
centra en establecer hasta qué punto esas diferencias producen choques
significativos de visiones y polarizacion, o si, por el contrario, existe un acuerdo
general sobre la direccion que debe seguir la sociedad. Esta formulacion captura la
tension entre la diversidad de opiniones y la ruptura del consenso normativo que
orienta el desarrollo de una comunidad politica. En coherencia con este enfoque, la
version operativa del indicador indaga si la sociedad se encuentra polarizada en
campos politicos antagonistas, y especifica que la evaluacion considera el grado en
que las diferencias politicas afectan las relaciones sociales mas alla del debate
publico. Las sociedades altamente polarizadas son aquellas en las que los
simpatizantes de campos opuestos evitan interactuar de manera cordial en espacios
cotidianos como la familia, las asociaciones civicas o los lugares de trabajo.

De acuerdo con el indicador v2cacamps de V-Dem version 15 de 2025, la polarizacion
politica se refiere especificamente al grado en que las diferencias politicas se traducen
en distanciamiento social, antagonismo y renuencia a interactuar entre personas de
distintas posiciones politicas. Mientras la definicion conceptual general subraya la
posibilidad de que las opiniones divergentes conduzcan a choques mayores o,
alternativamente, a amplios consensos sobre el desarrollo social, la medicién
operativa se concentra en como esas diferencias moldean las relaciones sociales
cotidianas. Las sociedades obtienen puntajes mas altos cuando las divisiones
politicas atraviesan la vida familiar, la participaciéon comunitaria, los espacios de ocio y
las interacciones laborales, produciendo patrones persistentes de evitacion u
hostilidad entre campos politicos opuestos.

10
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El indicador se codifica de manera ordinal en una escala de cero a cuatro, donde cero
representa la ausencia de polarizacion y cuatro denota hostilidad generalizada.
Posteriormente, se transforma en una escala continua mediante un modelo bayesiano
de teoria de respuesta al item, lo que permite comparaciones validas en el tiempo
entre 1900 y 2024. Los valores positivos indican niveles crecientes de polarizacion
politica y social. Esta metodologia se basa en codificacion experta y en una
agregacion temporal ponderada por dias.

Figura 1. Evolucion de la polarizacion politica en Colombia entre 1991 y 2024 segun el
indicador v2cacamps de V-Dem

Colombia: Political Polarization (1991-2024)
Predicted values by year (reg v2cacamps i.year)
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Fuente. Elaboracion propia con base en Varieties of Democracy, V-Dem version 15 de 2025. El
indicador mide el grado en que las diferencias politicas dividen a la sociedad en campos
antagonistas y afectan las interacciones sociales mas alla del ambito estrictamente politico.
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El indicador de polarizacion politica v2cacamps muestra un desplazamiento gradual
pero sostenido en la intensidad de los antagonismos politicos en Colombia desde
1991. En los primeros anos posteriores a la Constitucion, los valores negativos y
cercanos a cero reflejan un escenario de baja polarizacion, coherente con la apertura
institucional de ese periodo. A mediados de la década de 1990 aparecen incrementos
leves, asociados a la crisis del sistema bipartidista y a la disminucién de la confianza
en las élites tradicionales, aunque la polarizacion se mantuvo limitada y no estructural.

Un cambio relevante se observa a partir de 2002, cuando los valores aumentan de
manera significativa y se estabilizan en un nuevo nivel mas alto, coincidiendo con la
llegada de Alvaro Uribe Vélez al poder. Sus gobiernos reconfiguraron el sistema
politico en torno a un eje binario de conflicto entre seguridad y negociacion, lo que
consolido identidades politicas opuestas. Desde entonces, el indicador se ha
mantenido en una meseta elevada durante cerca de dos décadas, reflejando la
persistencia de divisiones ideoldgicas profundas.

Durante la administracion de Juan Manuel Santos, la polarizacion adquiere un caracter
distinto, vinculado al proceso de paz y al plebiscito de 2016, en el que los desacuerdos
se desplazaron de disputas partidistas hacia divisiones morales y simbdlicas en torno
a la reconciliacion nacional. La relativa estabilidad del indicador en valores cercanos a
uno entre 2010 y 2021 sugiere que, aunque los temas en disputa cambiaron, la
intensidad del conflicto politico se mantuvo constante.

Con la llegada de Gustavo Petro a la presidencia en 2022, el indicador muestra
inicialmente una leve disminucion, interpretada como un momento de expectativa de
apertura. Sin embargo, para 2024 registra un aumento pronunciado que alcanza el
nivel mas alto de toda la serie. Este incremento refleja la reorganizacion del
antagonismo politico bajo un nuevo esquema de confrontacion entre el gobierno y la
oposicion, en el que las divisiones ideoldgicas y afectivas heredadas del uribismo son
rearticuladas en respuesta a la primera administracion de izquierda en el pais.

La evidencia empirica indica que la polarizacion politica en Colombia ha dejado de ser
un fendmeno ciclico para convertirse en una estructura persistente del sistema
politico. El transito desde el pluralismo moderado de los afos noventa hacia un patron
estable de antagonismo sugiere que los desacuerdos sobre el rumbo del pais no solo

12



CAlertas /1

Autoritarias

persisten, sino que se han convertido en el eje organizador de la competencia politica
y del debate publico.

Figura 2. Colombia. Polarizacion social entre 2000 y 2024

Colombia: Social Polarization (2000-2024)
Predicted values by year (reg v2smpolsoc_or i.year)

Social poralization (reoriented V2smpolsoc)

u --------------------------------------------------------------------
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024

Year

Fuente. Elaboracion propia con base en V-Dem, indicador v2smpolsoc reorientado. La variable
fue invertida de modo que valores mas altos indican mayor polarizacion social. Lineas guia en
cero como linea base, uno como nivel alto y uno punto cinco como nivel muy alto.

La figura 2 presenta la evolucion de la polarizacion social en Colombia entre 2000 y
2024, utilizando el indicador v2smpolsoc del proyecto V-Dem. Este indicador mide la
magnitud de las diferencias de opinién sobre los principales temas politicos y captura
el grado en que el desacuerdo ciudadano conduce a choques de visiones sobre el
rumbo del pais. La serie fue invertida para asegurar coherencia interpretativa con el
indicador de polarizacion politica v2cacamps, de tal forma que valores mas altos
representan mayores niveles de polarizacion social.
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En términos generales, la serie muestra niveles consistentemente altos de polarizacion
desde comienzos de la década de 2000, con un patron mas estable que el observado
para la polarizacion politica. Esto sugiere que, mientras los antagonismos politicos
fluctian en respuesta a ciclos electorales y cambios de liderazgo, las divisiones
sociales subyacentes han permanecido como una constante estructural del sistema
colombiano.

El incremento observado a partir de 2002 coincide con la consolidacion del uribismo
como fuerza dominante y con la emergencia de un eje ideoldgico definido por la
confrontacion entre seguridad y oposicion politica, lo que produjo un realineamiento
duradero de la opinion publica.

Durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos, la polarizacion
social alcanza niveles altos y persistentes, lo que indica que los desacuerdos en torno
a la seguridad, la justicia y la paz se convirtieron en clivajes sociales de largo plazo. A
partir de 2010, la estabilidad de los valores elevados refleja una normalizacion del
desacuerdo sobre asuntos nacionales centrales, en particular el proceso de paz y la
legitimidad de negociar con las FARC. Este periodo consolida un patron de
polarizacion mas difuso, menos vinculado a la competencia partidista inmediata y mas
asociado a divisiones morales y culturales dentro de la sociedad.

En el gobierno de Ivan Duque entre 2018 y 2022, la serie se mantiene en niveles altos,
con variaciones leves asociadas al desgaste institucional y a las movilizaciones
sociales de 2019 y 2021. Posteriormente, la eleccion de Gustavo Petro en 2022
introduce una breve disminucion de la polarizacion, que refleja expectativas de cambio
y cierta apertura al diadlogo politico. No obstante, para 2024 el indicador muestra un
nuevo aumento, coincidente con un ciclo renovado de confrontacion entre el Ejecutivo
y sectores de la oposicion en el Congreso, los medios de comunicacion y las élites
economicas. En conjunto, la trayectoria evidencia que la polarizacion social se ha
convertido en un rasgo estructural del orden politico colombiano, sosteniendo y
amplificando la polarizacion politica observada desde comienzos del siglo XXI.

14
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Figura 3. Colombia. Relacion entre polarizacion politica y polarizacion social entre 2000 y
2024

Colombia: Relationship Between Political and Social Polarization (2000-2024)
Scatterplot with linear fit
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Fuente. Elaboracion propia con base en V-Dem, indicadores v2cacamps y v2smpolsoc
reorientado.

La figura 3 ilustra la relacion entre la polarizacion politica y la polarizacion social en
Colombia entre 2000 y 2024. El eje horizontal representa el nivel de polarizacion
politica medido por v2cacamps, mientras que el eje vertical indica el grado de
polarizacion social medido por v2smpolsoc reorientado de modo que valores mas
altos expresan mayor desacuerdo. Cada punto corresponde a un aio especifico y la
linea discontinua representa la tendencia general.
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Los resultados muestran una relacion positiva consistente. Los afnos marcados por
mayores niveles de tensioén y division politica tienden a coincidir con incrementos en el
desacuerdo social. Esto sugiere que los conflictos entre partidos, liderazgos o bloques
ideoldgicos se proyectan hacia el ambito social, produciendo una ciudadania mas
segmentada y menos inclinada al compromiso. En términos generales, cuando la
politica se vuelve mas confrontacional, las percepciones sociales también tienden a
polarizarse.

Sin embargo, la relacion no es completamente lineal. En ciertos periodos, como 2008 o
2016, la polarizacion social se mantiene elevada incluso cuando la confrontacion
politica parece estabilizarse, lo que indica que estos desacuerdos han adquirido un
caracter mas estructural y persistente. Para 2024, la convergencia entre ambas
dimensiones alcanza uno de sus puntos mas altos, reflejando un contexto en el que
las tensiones institucionales, las disputas mediaticas y los conflictos entre el gobierno
y la oposicién refuerzan las divisiones en la opinién publica. En conjunto, la figura
muestra que la polarizacion politica y social en Colombia no solo coexisten, sino que
se refuerzan mutuamente, configurando un entorno democratico caracterizado por
desacuerdos duraderos y desconfianza entre campos politicos y entre la ciudadania.
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Sentimientos de aislamiento social

Figura 4. Niveles promedio de soledad frente a compania por pais segun Latinobarometro
2024

Average Levels of Isolation vs. Company by Country (Latinobarémetro 2024)
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos de Latinobarometro 2024. Variable P57N, donde
cero equivale a hacer las cosas solo y diez a hacerlas acompanado. Reescalada
interpretativamente como indicador de aislamiento social, en el que cero representa
aislamiento y diez compania.

En Colombia, el puntaje promedio de 5,67 refleja una posicion intermedia dentro del
panorama latinoamericano. No se trata de una sociedad caracterizada por un
aislamiento extremo, pero tampoco de un contexto en el que predominen formas
densas o sostenidas de vida colectiva. Este valor sugiere una disposicion moderada
hacia la interaccion social, que coexiste con una tendencia persistente al retraimiento
y a la cautela en las relaciones. La desconfianza interpersonal, la fragmentacion de los
espacios urbanos y las tensiones politicas que atraviesan la vida cotidiana limitan la
posibilidad de una sociabilidad mas abierta.

17



CAlertas /1

Autoritarias

En comparacion con paises como Venezuela, Bolivia o Chile, donde el retraimiento
social es mas marcado, Colombia conserva un tejido relacional que sigue activo y que
permite sostener la cooperacion y ciertas formas de vinculo comunitario. Sin embargo,
se situa por debajo de los niveles de compafhia observados en paises como Paraguay
o Republica Dominicana, donde las relaciones sociales parecen mas expansivas y la
vida cotidiana esta atravesada por una mayor apertura relacional.

Figura 5. Confianza interpersonal por pais segun Latinobarometro 2024

Interpersonal Trust by Country (P10STGBS)
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Nota. Porcentaje de personas encuestadas que respondieron que la mayoria de las personas
es confiable, variable P10STGBS. Los valores entre cero y uno indican la proporcion promedio
de confianza interpersonal por pais. Fuente. Elaboracion propia con base en datos de
Latinobarémetro 2024.

En el conjunto de la regidn, la confianza interpersonal es baja, lo que revela un patron
generalizado de desconfianza hacia los demas. En promedio, solo entre el 15 por

18



CAlertas /1

Autoritarias

ciento y el 27 por ciento de la poblacion latinoamericana considera que la mayoria de
las personas es confiable, una cifra que da cuenta de un tejido social fragil y de redes
de confianza altamente restringidas.

Colombia, con una proporcidon cercana al 16 por ciento, se ubica en una posicion
intermedia dentro de la distribucién regional. Se encuentra muy por debajo de los
niveles mas altos observados en paises como México o Argentina, pero por encima de
contextos como Ecuador, Peru o Brasil, donde la confianza interpersonal no supera el
10 por ciento. Este resultado sugiere que Colombia comparte con buena parte de la
region una disposicion limitada a confiar mas alla del circulo social inmediato, rasgo
que se traduce en formas de aislamiento relacional y en un déficit de capital social
horizontal.

Los sentimientos de aislamiento social se definen como una condicidn subjetiva en la
que las personas se perciben a si mismas como socialmente aisladas incluso cuando
estan rodeadas de otros, segun Cacioppo y Cacioppo, citados en Peterson y otros
autores, asi como en Balsa. No remiten a la soledad fisica, sino a una experiencia mas
profunda de desconexion afectiva, reserva emocional y falta de confianza en el
entorno. Desde esta perspectiva, los resultados combinados de las figuras cuatro y
cinco muestran que, en América Latina, el aislamiento social no se manifiesta como
ausencia de compania, sino como una sociabilidad contenida y fragil, sostenida por
vinculos selectivos y niveles limitados de confianza interpersonal.

En este marco, los datos indican que Colombia ocupa una posicion intermedia tanto en
la disposicion a interactuar con otros como en la confianza interpersonal. Con un
puntaje promedio de 5,67 en la escala de compania y apenas el 16 por ciento de las
personas afirmando que la mayoria de la gente es confiable, el pais refleja una forma
de sociabilidad que persiste, pero bajo condiciones de cautela. La interaccion existe,
aunque se concentra principalmente en circulos cercanos. Se busca la compafia, pero
esta no se traduce necesariamente en confianza. En comparaciéon con paises que
presentan mayores niveles de retraimiento social, como Venezuela, Bolivia o Chile,
Colombia mantiene una estructura relacional activa. No obstante, frente a contextos
caracterizados por una mayor apertura social, como Paraguay, Republica Dominicana
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o México, aparece como un caso intermedio, definido por la coexistencia de conexién y
reserva.

Polarizacion de género

La polarizacion de género puede entenderse como una lente indirecta para observar
las diferencias politicas entre hombres y mujeres, no en términos de preferencia
electoral o de posiciones ideoldgicas explicitas, sino a partir de su estatus relativo
dentro del sistema politico. Ante la ausencia de registros electorales desagregados por
sexo, este fendmeno puede analizarse mediante conjuntos de datos comparativos
como V-Dem, Varieties of Democracy, que permiten examinar brechas en
empoderamiento, representacion y participacion politica de las mujeres. En lugar de
medir la polarizacion como divergencia actitudinal, V-Dem la traduce en asimetrias
estructurales, es decir, quién accede al poder, quién participa en la sociedad civil y en
qué medida las mujeres pueden ejercer influencia en condiciones de paridad.

Figura 6. Evolucion del empoderamiento politico de las mujeres entre 1991 y 2024
Adjusted Margins by Year (1991-2024)
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Fuente. Elaboracion propia con base en el conjunto de datos de Varieties of Democracy, V-
Dem version 15 de 2025. Variable v2x_gender, indice de empoderamiento politico de las
mujeres.
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El indice de empoderamiento politico de las mujeres, v2x_gender, ofrece una vision
multidimensional de estas desigualdades estructurales. El indice promedia tres componentes
con igual ponderacion, las libertades civiles de las mujeres, v2x_gencl, la participacion de las
mujeres en la sociedad civil, v2x_gencs, y la participacion politica de las mujeres, v2x_genpp,
con el fin de evaluar el grado en que las mujeres pueden ejercer eleccion, agencia e influencia
en la vida politica. La trayectoria entre 1991 y 2024 que se observa en la figura 6 no muestra
unicamente una tendencia gradual al alza, sino una transformacion mas profunda de las bases
institucionales y sociales de la igualdad de género. Partiendo de valores cercanos a 0,72, el
indice aumenta de manera sostenida hasta superar 0,80 en 2024, el nivel mas alto registrado
en mas de tres décadas.

Una lectura mas detallada de la serie revela que esta mejora no es lineal ni automatica. Los
periodos de estancamiento o de crecimiento mas lento suelen coincidir con momentos de
volatilidad politica, crisis institucional o restriccion del espacio civico, contextos que tienden a
afectar de manera desproporcionada la participacion y la movilizacion de las mujeres. No
obstante, pese a estas interrupciones, la trayectoria general sugiere un fortalecimiento
acumulativo de la agencia politica femenina. La consolidaciéon de marcos de paridad, la
expansion del liderazgo femenino en los niveles local y nacional y la visibilidad sostenida de
las mujeres en el debate publico han reducido gradualmente las barreras de acceso a la
participacion politica.

El aumento del indice también refleja transformaciones culturales y organizativas mas
profundas. La mayor participacion de las mujeres en la sociedad civil, capturada por la
variable v2x_gencs, da cuenta de la emergencia de redes mas amplias de incidencia, liderazgo
comunitario y movilizacion. Al mismo tiempo, el crecimiento de la representacion femenina en
cargos politicos formales, medido por v2x_genpp, indica que los avances descriptivos
comienzan a traducirse en influencia sustantiva. Cuando las mujeres ocupan cargos de
eleccion popular y posiciones de liderazgo, contribuyen a ampliar la agenda de politicas
publicas, a redefinir normas institucionales y a cuestionar estructuras de poder histéricamente
desiguales.

Al mismo tiempo, los datos sugieren que los avances de Colombia siguen siendo fragiles. El
indice aun no refleja una paridad plena y persisten brechas importantes, en particular en
materia de libertades civiles y de proteccion frente a la violencia basada en género, que
contindan siendo obstaculos significativos para el empoderamiento politico de las mujeres.
Ademas, las desigualdades estructurales en el nivel socioeconémico, las responsabilidades de
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cuidado y el acceso a redes politicas siguen limitando la participacion de muchas mujeres, lo
que produce avances desiguales entre regiones y grupos sociales.

Desde esta perspectiva, el empoderamiento de género no constituye unicamente una
medida de igualdad, sino también un indicador de resiliencia democratica. Las
sociedades con mayores niveles de empoderamiento politico de las mujeres tienden a
presentar una mayor calidad deliberativa, un pluralismo social mas robusto y controles
institucionales mas solidos.

En este sentido, la tendencia ascendente observada en Colombia sugiere una
expansion progresiva de la capacidad democratica, incluso cuando persisten desafios
para alcanzar una igualdad sustantiva plena.

Figura 7. Cambios en las actitudes de género por periodo segtn la World Values Survey
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos de la World Values Survey, olas 2005 a 2009,
2010 a 2014 y 2017 a 2022. Indicadores D059, los hombres son mejores lideres politicos, y
E233, la democracia implica igualdad de derechos.

La evidencia proveniente de la World Values Survey complementa la interpretacion
estructural del indice de empoderamiento politico de las mujeres al mostrar como las
actitudes de género en Colombia también han cambiado a lo largo del tiempo.
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Mientras V-Dem captura las condiciones institucionales de acceso y participacion, la
WVS permite observar la dimension cultural y normativa, es decir, las creencias que
legitiman o restringen la igualdad entre hombres y mujeres en la vida publica.

La figura 7 ilustra estos cambios a partir de dos indicadores representativos. El
primero, asociado a la afirmacion de que los hombres son mejores lideres politicos,
muestra que entre 2005 y 2014 se produjo un aumento en el respaldo a visiones
tradicionales del liderazgo masculino, con un punto maximo en el periodo 2010 a
2014. Este patron sugiere la persistencia de resistencias culturales frente a la igualdad
politica. Sin embargo, entre 2017 y 2022 el coeficiente desciende, lo que refleja una
moderacion de estas actitudes jerarquicas, aunque sin su completa desaparicion. El
segundo indicador, vinculado a la idea de que la democracia implica igualdad de
derechos, revela un leve descenso reciente. Entre 2017 y 2022 el apoyo a esta nocién
disminuye de manera marginal, lo que sugiere que la democratizacion de las creencias
sobre igualdad de género sigue enfrentando tensiones simbdlicas y politicas.

Figura 8. Brechas de género en actitudes democraticas y preferencias politicas segun
Latinobarometro 2024
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Fuente. Elaboracion propia con base en datos de Latinobarometro 2024.
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La polarizacion de género puede entenderse también como una forma indirecta de
observar diferencias politicas entre hombres y mujeres en relacién con las
instituciones democraticas, mas que en términos de eleccion de voto o de
autoidentificacion ideoldgica explicita. La figura 8 ofrece una fotografia sistematica de
este fendmeno al comparar las actitudes de hombres y mujeres en tres dimensiones
centrales de la democracia medidas por Latinobarometro 2024, el apoyo general a la
democracia, la creencia de que la democracia requiere un Congreso en funcionamiento
y la creencia de que la democracia requiere una oposicion politica efectiva. En
conjunto, estos indicadores capturan tanto el apoyo difuso como el apoyo especifico a
la democracia, lo que permite evaluar brechas de género en la legitimidad institucional.

El patron empirico que se observa en la figura 8 es consistente en las tres
dimensiones. Los hombres presentan niveles mas altos de respaldo democratico que
las mujeres en todos los indicadores, con diferencias que oscilan aproximadamente
entre seis y diez puntos porcentuales. El apoyo a la democracia es reportado por el
56,2 por ciento de los hombres frente al 49,1 por ciento de las mujeres. La creencia en
la necesidad de un Congreso alcanza el 45,6 por ciento entre los hombres y el 40,2 por
ciento entre las mujeres. La importancia atribuida a la oposicion se situa en el 56,4 por
ciento para los hombres y en el 46,4 por ciento para las mujeres. La consistencia de
estas brechas sugiere que las diferencias de género no se concentran en un solo
componente institucional, sino que reflejan una divergencia mas amplia en las
orientaciones democraticas.

Es importante subrayar que estas diferencias no deben interpretarse como
polarizacion ideoldgica en el sentido convencional. Mas que senalar preferencias
autoritarias mas fuertes entre las mujeres, el patron observado apunta a asimetrias en
la confianza democratica y en la legitimidad otorgada a las instituciones. Los menores
niveles de respaldo pueden reflejar experiencias vividas de exclusion politica,
inseguridad o baja capacidad de respuesta institucional, que influyen en la evaluacion
de la democracia no como un ideal abstracto, sino como un sistema concreto de
gobierno. En este sentido, la figura 8 captura una manifestacion actitudinal de la
desigualdad estructural, mas que un enfrentamiento de posiciones ideoldgicas.
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Esta interpretacion es coherente con la evidencia de largo plazo presentada en las
figuras 6 y 7. Aunque el indice de empoderamiento politico de las mujeres documenta
avances sustantivos en el acceso a derechos, participacion y representacion, la
persistencia de brechas de género en las actitudes democraticas indica que el
progreso institucional no se traduce automaticamente en una confianza democratica
equivalente. Los legados culturales, la exposicion desigual a riesgos politicos y los
retornos diferenciados de la participacion continian mediando la forma en que
hombres y mujeres perciben y valoran la democracia.

En conjunto, las figuras 6, 7 y 8 muestran que la polarizacion de género en Colombia
opera en capas interconectadas de caracter estructural, cultural y actitudinal. Los

avances en el empoderamiento formal coexisten con transformaciones mas lentas
en las creencias y con brechas persistentes en las evaluaciones democraticas
contemporaneas. Desde esta perspectiva, la polarizacion de género se entiende mejor
no como una divergencia ideoldgica, sino como una relacion desigual con las propias
instituciones democraticas, que pone de relieve tanto los logros como los limites del
proceso de consolidacion democratica en Colombia.

Crisis de los partidos establecidos en los anos previos

En los ultimos cinco anos, Colombia ha atravesado una crisis politica caracterizada
por tensiones sostenidas entre las principales ramas del poder publico, una creciente
fragmentacion del Congreso y una pérdida de cohesion del sistema de partidos, sin
que ello haya derivado en un colapso institucional ni en una ruptura constitucional.

En el ambito electoral, las cifras oficiales muestran que en la segunda vuelta
presidencial de 2022 Gustavo Petro obtuvo el 50,42 por ciento de los votos frente al
47,35 por ciento de Rodolfo Hernandez, con una participacion del 58,17 por ciento, la
mas alta registrada en las ultimas dos décadas. En las elecciones legislativas de ese
mismo ano, la participacion fue cercana al 45 por ciento tanto para el Senado como
para la Camara de Representantes. Los partidos tradicionales, Liberal y Conservador,
no desaparecieron del escenario politico, pero si vieron reducido su peso relativo
frente al ascenso del Pacto Histoérico y de otras coaliciones emergentes. El Partido
Liberal pasé de 2,47 millones de votos, equivalentes al 16,6 por ciento, en 2018, a 2,33
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millones, el 14,3 por ciento, en 2022. El Partido Conservador, por su parte, obtuvo 2,05
millones de votos, correspondientes al 12,6 por ciento, una cifra ligeramente superior a
su desempefio anterior. No se observa, por tanto, un colapso abrupto, sino una
reconfiguracion del sistema de partidos hacia mayores niveles de fragmentacion.

Desde 2022, el gobierno de Gustavo Petro ha enfrentado confrontaciones intensas con
el Congreso y con las altas cortes. En junio de 2025, el Ejecutivo expidio un decreto
para convocar un referendo sobre su reforma laboral, argumentando que el Legislativo
bloqueaba de manera sistematica su agenda. El Consejo de Estado suspendio el
decreto al considerar que era inconstitucional, dado que no contaba con la aprobacién
del Senado. Este episodio simbolizé un deterioro en las relaciones entre las ramas del
poder publico. El presidente de la Corte Suprema llamé a respetar la independencia
judicial y el presidente del Senado denuncié un ataque sin precedentes contra el
Congreso. Las tensiones se extendieron a las reformas pensional y de salud, que
fueron parcialmente derrotadas o devueltas por el Legislativo.

En el Congreso, la oposicion promovié multiples mociones de censura entre 2023 y
2025 contra ministros clave, ninguna de las cuales prosperd. En marzo de 2024, la
Camara de Representantes rechazé la mocion contra el ministro de Salud Guillermo
Jaramillo, con 96 votos en contra y 36 a favor. En abril, el Senado hizo lo propio con la
mocién contra el ministro de Defensa Ivan Velasquez, con 55 votos en contray 28 a
favor. Aunque estas iniciativas no tuvieron éxito, evidencian un uso intensivo de los
mecanismos de control politico y un clima de inestabilidad ministerial. De manera
paralela, en abril de 2023 el presidente Petro solicité la renuncia colectiva de su
gabinete y siete ministros abandonaron sus cargos.

El Congreso se mantiene altamente fragmentado. Ningun partido controla mas del 20
por ciento de las curules y la coalicidon de gobierno, el Pacto Histérico, con alrededor
de 20 senadores de un total de 100, depende de alianzas coyunturales. En septiembre
de 2025, por ejemplo, el Ejecutivo perdid una votacion clave para la eleccion de un
magistrado de la Corte Constitucional, cuando la oposicion obtuvo 61 votos frente a 42
del candidato respaldado por el gobierno. La ausencia de mayorias estables ha
derivado en paralisis legislativa y ha dificultado la aprobacion de reformas
estructurales.
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A pesar de estas tensiones, no se han producido renuncias presidenciales, procesos
de destitucion ni remociones del cargo. lvan Duque completé su mandato entre 2018 y
2022, y Gustavo Petro continta en ejercicio de la presidencia. Aunque la aprobacion
presidencial se situa alrededor del 30 por ciento, el orden constitucional se ha
mantenido y las transferencias de poder se han realizado conforme a los
procedimientos democraticos.

Colombia no ha experimentado un colapso politico ni una ruptura institucional en los
ultimos cinco anos, pero si ha atravesado una crisis funcional severa, caracterizada
por la confrontacién entre ramas del poder, la debilidad de las coaliciones
parlamentarias, el bloqueo legislativo y el deterioro de la confianza publica. Los datos
electorales muestran altos niveles de participacion y una estabilidad relativa de los
partidos tradicionales, mientras que los conflictos entre el Ejecutivo, el Legislativo y el
Judicial reflejan un problema de gobernabilidad mas que una ruptura del régimen
democratico.

Deterioro econdmico abrupto

Durante el periodo 2019 a 2024, Colombia no experimento una crisis economica tipica,
como un incumplimiento de la deuda soberana o corridas bancarias masivas, pero si
enfrentdé choques significativos, en particular como consecuencia de la pandemia y de
disrupciones globales, que generaron episodios de alta inflacion, depreciaciones
sustanciales de la moneda y fluctuaciones marcadas en los niveles de pobreza.

En 2019, la economia colombiana mostraba condiciones de normalidad institucional.
La inflacion se mantenia contenida alrededor del 3,8 por ciento, dentro del rango
objetivo del Banco de la Republica. La deuda publica no presentaba riesgos de
incumplimiento y el sistema financiero operaba con estabilidad. El peso colombiano
registro una depreciacion moderada frente al ddlar, sin episodios abruptos, y la
pobreza monetaria nacional se situé aproximadamente en 35,7 por ciento, mientras
que la pobreza extrema alcanzo cerca del 9,6 por ciento. Aunque persistian niveles
elevados de desigualdad, no existian sefales de una crisis sistémica.

Con la llegada de la pandemia en 2020, Colombia sufrié un choque econémico severo.
La inflacidn interanual cayo de manera pronunciada hasta 1,61 por ciento, impulsada
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por el colapso de la demanda interna durante los confinamientos. De forma
simultanea, el peso se deprecio significativamente al inicio del afo, con el dolar
superando los 4.150 pesos en marzo, aunque posteriormente se recupero hasta
promedios cercanos a 3.433 pesos por ddlar hacia el cierre del afo. El sistema
bancario resistio el impacto sin episodios de corridas o quiebras, gracias a las
intervenciones de liquidez del Banco de la Republica. No obstante, la pobreza
monetaria se incrementé de manera abrupta hasta 42,5 por ciento y la pobreza
extrema alcanzo el 15,1 por ciento, lo que implico que millones de personas cayeran
por debajo de la linea de pobreza como consecuencia directa de la contraccion
economica.

En 2021 comenzo una recuperacion parcial. La inflaciéon anual volvié a aumentar hasta
5,62 por ciento, impulsada por el repunte de los precios de los alimentos y de los
servicios. El peso permanecié bajo presién, con fluctuaciones entre 3.700 y 4.000
pesos por doélar y episodios de maximos diarios historicos. El sistema financiero
continué operando con estabilidad, sin amenazas a su solvencia. En materia social, se
observo una correccion parcial, ya que la pobreza monetaria descendié a 39,3 por
ciento y la pobreza extrema a 12,2 por ciento. Aunque estos niveles seguian siendo
significativamente superiores a los de 2019, la tendencia indicaba una mejora frente al
pico alcanzado en 2020.

El afno 2022 constituyé una fase particularmente critica debido a factores globales
como la guerra en Ucrania, el encarecimiento de los alimentos y la energia, y las
disrupciones en las cadenas de suministro internacionales, que se sumaron a las
presiones internas. La inflacion superd el 13 por ciento anual, el nivel mas alto
registrado en décadas, lo que evidencio una desviacion sustancial respecto de las
metas oficiales. El peso colombiano se depreci6 de manera pronunciada y hacia
finales del ano el délar superé los 5.000 pesos, lo que representd una pérdida
significativa de valor frente a comienzos de ano. A pesar de ello, el sistema bancario
no colapsd. Las entidades financieras se mantuvieron bien capitalizadas y no se
registraron crisis sistémicas ni quiebras relevantes. En el plano social, la pobreza
monetaria descendio ligeramente hasta alrededor del 36,6 por ciento, pero la presion
economica sobre los hogares fue intensa debido al aumento generalizado de los
precios.
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En 2023, las condiciones mostraron una moderacion parcial. La inflacion descendio
hasta aproximadamente 9,28 por ciento anual, aunque se mantuvo elevada en
comparacion con el objetivo del banco central. La tasa de cambio se estabilizé en
rangos mas moderados, entre 4.000 y 4.500 pesos por dolar, sin episodios de
depreciacion abrupta. El sector financiero continué reportando condiciones soélidas de
solvencia y liquidez. La pobreza monetaria siguio disminuyendo y alcanzé el 33,0 por
ciento, lo que representd una reduccion de 3,6 puntos porcentuales frente a 2022,
mientras que la pobreza extrema también se redujo hasta 11,4 por ciento. Esta mejora
fue posible gracias a la recuperacion del mercado laboral y al aumento de los ingresos
de los hogares.

En lo corrido de 2024 no existen indicios de que Colombia haya ingresado en una crisis
severa. Las autoridades proyectan que la inflacién se modere hasta alrededor del 5 por
ciento anual, segun informes del Banco de la Republica. En materia de pobreza, el
DANE report6 que la pobreza monetaria descendio a 31,8 por ciento, el nivel mas bajo
desde 2012, con mas de 1,2 millones de personas saliendo de la pobreza durante el
ano. La pobreza multidimensional también se redujo y alcanzé 11,5 por ciento, lo que
representa una disminucion de 0,6 puntos porcentuales frente a 2023. De manera
paralela, el peso ha mostrado cierta recuperacion frente al délar y el sistema financiero
continua operando sin sefales de estrés bancario.

Colombia no ha atravesado un colapso financiero ni ha incurrido en un incumplimiento
soberano. Sin embargo, el pais se vio profundamente afectado en 2020 por la
pandemia y posteriormente en 2022 por choques externos, lo que se tradujo en alta
inflacion, una depreciacion significativa de la moneda y aumentos sustanciales de la
pobreza. Desde 2023 y a lo largo de 2024, la economia ha avanzado hacia una
recuperacion gradual, con mejoras en los niveles de inflacion y pobreza, aunque
persisten desequilibrios heredados que contintdan planteando desafios estructurales.
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Caida en el apoyo a la democracia

Figura 9. Mapa de calor del apoyo a la democracia en América Latina entre 2016 y 2024

Support for Democracy (% Selecting “Democracy Is Preferable") Across Countries (2016-2024)
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Fuente. Elaboracion propia con base en Latinobarometro 2016, 2018, 2020, 2023 y 2024,
variables P8STGBS, P12STGBS, P10STGBS y P11STGBS. Los porcentajes se calculan sobre el
total de respuestas validas, excluyendo las opciones no sabe y no responde, y corresponden a
la categoria democracia es preferible.

El examen de la figura 9 muestra que el mapa de calor ofrece una vision inmediata de
la distribucion del apoyo a la democracia entre paises y a lo largo de distintos anos de
medicion. Los tonos mas oscuros indican porcentajes mas altos de personas que
seleccionan la opcion democracia es preferible, mientras que los tonos mas claros
reflejan niveles menores de apoyo. Esta visualizacion resulta especialmente adecuada
para analizar multiples paises y periodos de manera simultanea, ya que evita la
saturacion propia de los graficos de barras y permite identificar patrones espaciales 'y

30



CAlertas /1

Autoritarias

temporales, como agrupamientos de alto o bajo respaldo, afos atipicos o valores
extremos, sin sacrificar legibilidad general.

Desde el punto de vista metodoldgico, los porcentajes se calculan excluyendo las
respuestas no sabe y no responde, lo que concentra el analisis en quienes expresan
una preferencia explicita. Esta decision mejora la comparabilidad entre olas de
encuesta, aunque exige cautela interpretativa. Un pais con niveles de apoyo
considerados moderados puede, en realidad, registrar una proporcion elevada de
personas indecisas que no estan incluidas en el denominador. Asimismo, la figura
presenta cortes transversales y no establece por si sola relaciones causales ni
trayectorias explicativas, sino que permite identificar diferencias comparativas entre
paises y momentos especificos.

A nivel regional pueden distinguirse tres perfiles generales. En primer lugar, un grupo
de paises con apoyo consistentemente alto, concentrado en el Cono Sur y Costa Rica.
Uruguay lidera con valores que oscilan entre 70 y 78 por ciento en casi todas las
mediciones, seguido por Argentina y Chile, con Costa Rica también en posiciones
superiores. En segundo lugar, un grupo intermedio, integrado por paises como
Paraguay, Peru y Republica Dominicana, cuyos niveles de respaldo fluctian alrededor
del 50 por ciento. En tercer lugar, un conjunto de casos con apoyo comparativamente
bajo, en particular en Centroamérica, como Guatemala y Honduras en varias olas, y en
algunos anos Brasil. El afho 2020, marcado por la pandemia, muestra variaciones
notables en varios paises, aunque el analisis se mantiene en un plano descriptivo.

Al centrar la atencion en Colombia, el mapa de calor situa al pais en un rango
intermedio bajo de apoyo explicito a la democracia. Con base en los porcentajes
calculados a partir de quienes expresaron una opinion, Colombia registra
aproximadamente 56,8 por ciento en 2016, 59,2 por ciento en 2018, una caida a cerca
de 50,7 por ciento en 2020 y alrededor de 48,2 por ciento en 2023, seguida de una
recuperacion parcial hasta aproximadamente 52,6 por ciento en 2024. En comparacion
con los casos lideres, como Uruguay, Argentina, Chile y Costa Rica, Colombia se ubica
por debajo. Frente a paises centroamericanos con niveles mas bajos, su posicion es
relativamente superior. En conjunto, el pais exhibe un perfil intermedio, con periodos
de menor adhesidn a la preferencia democratica y un repunte mas reciente.
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Para contextualizar estos porcentajes en el caso colombiano resulta util considerar las
opciones de respuesta alternativas, que no se muestran en la figura. La proporcion de
personas que afirma que bajo ciertas circunstancias un gobierno autoritario puede ser
preferible se situa alrededor del 16 por ciento en 2023 y 2024, una cifra que no es
excepcionalmente alta en el contexto regional. En contraste, la proporcion de quienes
sostienen que el tipo de régimen no hace diferencia ha sido considerablemente mas
elevada, con valores que fluctian entre 31 y 36 por ciento entre 2020 y 2024. Este
patron sugiere que el principal desafio para la democracia en Colombia no es un
aumento pronunciado de preferencias autoritarias explicitas, sino un nivel significativo
de indiferencia o apatia que debilita el compromiso activo con el régimen democratico
y reduce el costo social de eventuales retrocesos institucionales.

Elites radicalizadas y ausencia de desestabilizacién institucional
liderada por el empresariado

Entre los afios 2000 y 2015 no existen registros verificables que indiquen que las élites
empresariales colombianas hayan exigido publicamente la remocion de un presidente
o el derrocamiento del partido gobernante. A diferencia de episodios previos de crisis
institucional, como el ocurrido en 1996, cuando el Consejo Gremial Nacional solicité la
renuncia del presidente Ernesto Samper tras el escandalo de financiacion de
campahas con recursos del narcotrafico, en los anos posteriores los sectores
empresariales optaron por una postura mas institucional y mantuvieron canales
directos de interlocucion con los gobiernos en ejercicio.

Durante la administracion de Andrés Pastrana, entre 1998 y 2002, a lo largo de los dos
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez entre 2002 y 2010, y durante el primer mandato de
Juan Manuel Santos entre 2010 y 2014, el empresariado conservé una influencia
significativa sobre la politica econdmica, pero se abstuvo de recurrir a mecanismos de
presion extra institucional. Esta conducta puede explicarse por una combinacion de
factores, entre ellos la estabilidad macroecondmica, la expansion del sector extractivo
y el acceso privilegiado a espacios de consulta estatal como el Consejo Nacional de
Competitividad y el propio Consejo Gremial Nacional. Como sefiala Rettberg, las élites
empresariales colombianas han tendido a gestionar la adversidad a través de canales
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institucionales, evitando una confrontacion abierta que pudiera interpretarse como
una ruptura del orden democratico formal.

Esta prudencia estratégica reforzo la percepcion de que el poder econdmico en
Colombia actua como un garante de la estabilidad politica, incluso cuando respalda
discursos autoritarios o medidas excepcionales. La ausencia de intentos directos de
desestabilizacion institucional liderados por el empresariado en este periodo sugiere
que la radicalizacion de las élites fue principalmente discursiva y material, expresada a
través del financiamiento politico y territorial, mas que institucional o orientada a una
ruptura del régimen.

Financiamiento empresarial y apoyo material a la extrema
derecha

La dimension mas evidente de la radicalizacion empresarial entre 2000 y 2015 se
encuentra en los vinculos economicos y logisticos entre empresas y grupos armados
de extrema derecha, en particular las Autodefensas Unidas de Colombia.
Investigaciones judiciales y académicas han documentado como compaiias de los
sectores bananero, ganadero, palmero y minero establecieron relaciones sistematicas
de financiamiento y cooperacion con las AUC. El caso mas emblematico es el de
Chiquita Brands International, que reconocié ante el Departamento de Justicia de
Estados Unidos haber realizado pagos por un total de 1,7 millones de dolares a las
AUC entre 1997 y 2004, catalogados como pagos de seguridad.

En junio de 2024, un jurado en Florida declaro6 responsable a Chiquita Brands por estas
actuaciones y ordené a la empresa indemnizar a las familias de las victimas con 38,3
millones de ddlares, decision considerada un hito en la justicia transnacional. Este
fallo confirmo la responsabilidad corporativa en el financiamiento de organizaciones
catalogadas como grupos terroristas y fortalecidé la interpretacion juridica segun la
cual el capital privado puede asumir corresponsabilidad por violaciones a los derechos
humanos en contextos de conflicto armado.

Mas alla del caso Chiquita, investigaciones del Centro Nacional de Memoria Historica'y
trabajos de académicos como Mario Aguilera y Mauricio Romero muestran que
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numerosas empresas nacionales participaron en esquemas similares, transfiriendo
recursos a frentes paramilitares para garantizar la continuidad de sus operaciones o
asequrar el control territorial. En conjunto, estos hallazgos evidencian la existencia de
una convergencia de intereses entre élites empresariales y fuerzas de extrema
derecha, orientada a preservar el orden econdmico y la hegemonia politica mediante
mecanismos autoritarios.

Ausencia de financiamiento empresarial a la extrema izquierda y
consolidacion de un sesgo pro derechas

En contraste con el apoyo econdmico documentado a actores armados y politicos de
derecha, no existe evidencia de que las élites empresariales colombianas hayan
financiado movimientos o partidos de extrema izquierda entre 2000 y 2015. El
empresariado mantuvo una distancia tanto ideoldgica como material frente a
proyectos inspirados en el socialismo o el comunismo, percibidos como amenazas
directas a la estabilidad del mercado, la propiedad privada y el orden institucional. Esta
ausencia de respaldo financiero refleja no solo una légica de autoproteccion
economica, sino también una estructura de poder histéricamente arraigada y alineada
con valores conservadores, reforzada por la persistencia del conflicto armado interno y
por estigmas antinsubversivos de larga duracion.

La literatura sobre la economia politica del conflicto colombiano indica que la
participacion empresarial en dinamicas de violencia se concentro en el fortalecimiento
de aparatos coercitivos locales, ya fuera a través del Estado o de actores armados
ilegales, evitando cualquier asociacion con proyectos de izquierda. En regiones con
fuerte presencia paramilitar, las alianzas entre élites econdmicas, grupos armados y
politicos locales configuraron redes de poder excluyentes que bloquearon la
emergencia de alternativas progresistas. En términos politicos, esta concentracion del
apoyo economico hacia la derecha produjo una radicalizacion asimétrica, en la que la
extrema derecha conté con patronazgo financiero y legitimacion social, mientras que
la izquierda radical fue sistematicamente marginada del acceso a recursos, visibilidad
publica y control territorial.
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En sintesis, el patron general entre 2000 y 2015 muestra a una élite empresarial
radicalizada hacia la derecha, defensora del statu quo mediante la convergencia de
intereses econdmicos, ideoldgicos y coercitivos. Esta tendencia, identificada tanto en
la evidencia judicial como en estudios académicos sobre parapolitica y captura
institucional, confirma la existencia de un bloque hegemédnico empresarial y militar
que contribuyé a la consolidacion de formas de autoritarismo competitivo dentro del
marco de la democracia formal colombiana.
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MOVILIZACION Y LEGITIMACION DEL
PROYECTO IDEOLOGICO DE CAMBIO

El discurso del presidente adopta una estructura marcadamente maniquea, en la que
la coyuntura contemporanea es presentada como una confrontacion moral absoluta
entre la vida y la codicia. Desde el inicio, situa a la humanidad frente a una amenaza
existencial al afirmar que lo que se ha puesto en cuestion es la vida de la humanidad.
Esta afirmacion no describe una crisis politica o ambiental ordinaria, sino que eleva la
situacion a un umbral civilizatorio, reforzado mas adelante cuando sostiene que lo que
tenemos ante nosotros es la posible extincion de la humanidad o de la civilizacion. Al
formular el conflicto en estos términos, el debate politico se desplaza hacia un terreno
moral en el que solo existen dos polos posibles, quienes preservan la vida y quienes la
destruyen.

Palabras del presidente
Gustavo Petro Urrego en el
Encuentro social

preparatorio de la Cumbre

CELAC - UE Migracion de
América Latina y el Caribe

Este antagonismo se intensifica mediante la atribucién de una légica ética destructiva a
actores especificos como el capitalismo, las grandes potencias globales y las élites, a
quienes se les asigna un principio moral negativo. Cuando afirma que la codicia esta
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acabando el tercer pilar climatico del mundo o que la codicia es el valor esencial del
capitalismo, el presidente propone una explicacion moralizada de la degradacion
climatica.

La narrativa no se limita a identificar responsabilidades estructurales, sino que
construye una cartografia moral en la que la codicia, personificada en actores
economicos y estatales, se convierte en la antitesis misma de la vida. La afirmacion de
que la codicia esta contra la vida sintetiza esta oposicion esencial.

Este patron se profundiza con el uso del término arconte, tomado del vocabulario
griego, pero resignificado como la figura del enemigo moral contemporaneo. El
presidente declara que hoy el mundo se esta llenando de arcontes y menciona
explicitamente a Donald Trump y a Benjamin Netanyahu como ejemplos. En este
marco, el arconte no es un adversario politico legitimo, sino un dominador que actua a
través de mecanismos intrinsecamente inmorales, pues controla mediante el miedo, la
mentira y la fuerza. La oposicion deja de ser programatica y se convierte en moral, de
modo que la politica es reconfigurada como una lucha entre fuerzas vitales y fuerzas
degradantes.

La invocacion recurrente de la barbarie consolida aun mas esta frontera ética. El
presidente advierte que se pasara de la crisis al colapso climatico, que no tendria otra
reaccion humana distinta de la barbarie. Mas adelante, al afirmar que la barbarie llegd
a las puertas del Caribe, transforma eventos geopoliticos concretos en evidencia de
una decadencia civilizatoria mas amplia, reforzando la idea de que el mundo se
encuentra inmerso en un proceso acelerado de deterioro moral.

De manera paralela, el discurso construye a los pueblos de América Latina y el Caribe
como un sujeto moral unificado, investido de una mision histérica para detener ese
colapso. Este movimiento retoma la Iégica clasica del populismo, en la que un pueblo
virtuoso se enfrenta a élites corruptas y a poderes globales. Cuando el presidente
afirma que la preparacion que vale es la de juntarnos o que si no se une el pueblo
latinoamericano la barbarie avanzara, no se limita a delinear estrategias diplomaticas,
sino que convoca a una movilizacion moral, transnacional y redentora.
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Hacia el cierre, el discurso adquiere una dimension claramente mesianica, al proponer
una mision civilizatoria que trasciende la politica convencional. El llamado a levantar la
humanidad y reconstruir una nueva civilizacion humana posiciona tanto al lider como
a la diaspora latinoamericana como agentes historicos capaces de revertir una
trayectoria global catastrofica. En el contexto de la crisis climatica y del antagonismo
global, esta formulacién se alinea con lo que la matriz analitica clasifica como
discurso fundacional o providencial, caracterizado por narrativas de refundacién social
total.

Incluso la emocionalidad es incorporada a la arquitectura politica del discurso. El
presidente sostiene que el miedo y las mentiras son los instrumentos del arconte y
propone una contrafuerza afectiva al afirmar que si el corazén se llena de alegria el
miedo retrocede y el arconte se desploma. En este punto, la lucha politica se presenta
como una batalla espiritual en la que las emociones colectivas funcionan como armas
frente a un enemigo moral absoluto, desplazando nuevamente la competencia
democratica hacia una confrontacion de caracter cuasi metafisico.

En conjunto, la intervencion presidencial se alinea de manera clara con los criterios del
indicador de discurso maniqueo o populista. Se observa un dualismo moral rigido, la
construccion de un enemigo esencializado, la apelacion a un pueblo redentor, la figura
de un liderazgo que revela una verdad oculta, una narrativa de colapso civilizatorio y la
promesa de una mision trascendente. Las citas incorporadas muestran que estas
dimensiones no aparecen como expresiones aisladas, sino como una arquitectura
discursiva coherente que enmarca la politica como una lucha moral de caracter
existencial.
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La alocucion del presidente Gustavo Petro del 19 de noviembre de 2025 presenta una
estructura retorica y diagndstica que se alinea estrechamente con varios indicadores
de erosion democratica, en particular aquellos relacionados con el discurso maniqueo,
la deslegitimacion de opositores, las narrativas de crisis, la securitizacion y la
expansion de la autoridad ejecutiva en contextos de conflicto persistente. A lo largo de
la intervencion, el presidente enmarca el deterioro de la seguridad en Colombia como
resultado tanto de fallas politicas pasadas como de un entorno adversarial dominado
por economias ilicitas y actores criminales.
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Alocucion del presidente
de la Republica Gustavo
Petro Urrego sobre

seguridad en el pais.

Desde el inicio, establece una dicotomia normativa anclada en el rechazo moral de la
guerra, al afirmar que la guerra es siempre un hecho andmalo y negativo para
cualquier sociedad, y que el deber del gobierno es la busqueda de la paz como objetivo
maximo. Este encuadre posiciona a su administracion como la principal, si no la unica,
garante de la paz, en contraste implicito con gobiernos anteriores o con actores a
quienes acusa posteriormente de haber hecho trizas el proceso de paz. La oposicion
entre un gobierno comprometido con la paz y actores presentados como saboteadores
contiene ya rasgos de una narrativa maniquea, en la que el mundo se divide entre
fuerzas que sostienen la vida y fuerzas que perpetuan la destruccion.

Un rasgo central del discurso es la construccion de una narrativa de crisis heredada,
que funciona tanto como justificacion de medidas extraordinarias de seguridad como
instrumento de atribucion de responsabilidades politicas. El presidente afirma
reiteradamente que entre 2020 y 2023 Colombia vivio una expansion exponencial de
los cultivos de coca debido al abandono del programa de sustitucion voluntaria, y
sostiene que alli se origind la violencia actual. Al atribuir la inseguridad presente a una
negligencia deliberada, al senalar que alli se rompid la paz, deslegitima implicitamente
proyectos politicos alternativos y los presenta como responsables directos de la crisis.
Este encuadre corresponde al indicador de deslegitimacion de la politica democratica,
dado que los fracasos en materia de seguridad no se describen
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como fendmenos estructurales o multicausales, sino como el resultado de
irresponsabilidad politica o traicion.

El discurso también contiene elementos de retérica populista y maniquea en el sentido
definido por el marco analitico. El presidente construye un paisaje moral dual en el que
el Estado se enfrenta a un adversario criminal homogeneizado, descrito como bandas
multicrimen, mafias y grupos armados ilegales, cuyas acciones se presentan como
motivadas por la codicia y la depredacion mas que por dinamicas politicas o sociales.
Este encuadre se extiende a individuos especificos, como Ivan Mordisco, a quien
califica como criminal de guerra y acusa de ejercer un régimen de tipo esclavista sobre
comunidades rurales. El lenguaje utilizado presenta a estos actores no solo como
adversarios, sino como fuerzas incompatibles con la coexistencia social, lo que se
ajusta al indicador de discurso simbdlicamente eliminacionista.

La insistencia del presidente en la legalidad y necesidad de la accion militar, en
particular del bombardeo aéreo, introduce otra capa de tension democratica. Aunque
subraya que de mas de mil enfrentamientos solo se realizaron trece bombardeos y que
estos se ajustaron al Derecho Internacional Humanitario, la justificacion ofrecida para
el bombardeo en Guaviare contiene elementos discursivos asociados a la
concentracion de la autoridad ejecutiva. Al afirmar que tomo la decision porque
ninguna otra fuerza podia llegar a tiempo y que con ello evito la muerte generalizada
de soldados, el presidente se presenta como arbitro ultimo de una necesidad vital,
configurando la decisidon como indispensable y éticamente incuestionable.

El tratamiento de los menores vinculados a grupos armados ilustra igualmente la
tension entre un discurso humanitario y una logica securitizadora. Aunque los
describe como victimas, también los presenta como combatientes armados e
integrados a una fuerza hostil. Al argumentar que suspender los bombardeos
incrementaria el reclutamiento de menores, el uso de la fuerza militar se construye no
solo como legitimo, sino como moralmente necesario, lo que coincide con el indicador
de justificacion de medidas coercitivas extraordinarias en nombre de la proteccién de
poblaciones vulnerables.

El discurso incorpora ademas una narrativa intensa de crisis territorial, especialmente
en departamentos como Guaviare, Meta y Caqueta, mediante la enumeracion de
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incrementos dramaticos en homicidios, masacres, secuestros, narcotrafico y
desplazamiento forzado. Estas cifras, presentadas sin precisiones metodoldgicas,
construyen una imagen de colapso territorial que refuerza el encuadre de
excepcionalidad y habilita respuestas igualmente excepcionales.

En su tramo final, la alocucién se desplaza hacia el sistema de salud, donde el
presidente califica al sistema como criminal en tanto produce muertes evitables.
Aunque aclara que se refiere al sistema y no a individuos concretos, al afirmar que sus
opositores hunden las reformas y luego venden salvavidas, recurre a una metafora que
los presenta como saboteadores que se benefician del sufrimiento social. Este recurso
constituye un ejemplo claro de encuadre maniqueo, en el que los adversarios no
aparecen como competidores legitimos, sino como actores cuya supervivencia politica
depende de la crisis.

En conjunto, la intervencion del presidente muestra como un lider democraticamente
electo puede articular preocupaciones de seguridad legitimas con narrativas
moralizadas, populistas y orientadas a la crisis, que refuerzan la centralidad del
Ejecutivo, deslegitiman a los adversarios y encuadran el debate publico como una
oposicion entre verdad y engano, paz y sabotaje, orden estatal y depredacion. Aunque
muchas de las afirmaciones reflejan desafios reales, la arquitectura discursiva se
alinea con varios indicadores tempranos de erosion democratica identificados en la
literatura comparada contemporanea.
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DISCURSO PRESIDENCIAL SOBRE SEGURIDAD (19 NOV 2025)
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Crisis framing, Moralization of
security policy

Establishes moral high ground
of executive

Blaming predecessors for

Direct attribution of security

Del egitimation of democratic

Opponents portrayed as

seizure results

lists

2. collapse of peace ("they deterioration to previous opponents, Manichean framing saboteurs of peace
shattered the peace”) govenments
————
3 (..'J caxr‘\;mcrops‘nn;;l:‘\;; Simplifies causality, attributes Crisis framing, Moralized Structural issues reframed as
C . bbord gl violence to deliberate attribution of blame intentional sabotage
created violence”)
Comurucuo:: of unified mor'al Cfu(\tr.xﬁc\z current Doctilist ircrel doalises ESective Cast as 30k Raent oF
p ag
4. government ("we are recovering administration with past +
§ restoration
peace”) failures
5 Description of “multicrime Criminal groups portrayed as Symbolic eliminationism Actors depicted as inherently
% bands,"mafias, greed existential enemies illegitimate, beyond politics
6 I"“‘u‘(l.':;" (Ti'e)igl»ca_xmmll threat Portrays adversary as moral Crisis / existential threat Justifies expanded coercive
: sttty monstrosity discourse capacity
populations”) v
7 : JluEsuf"lcamT\(g‘f a?r&a‘l A Ccuvl.r‘;u[u.w;'k?cis_ions n; v I[}:«'_cux}ln.'; cunlmum;: 7 President as sole arbiter of
. DOMDArC L"\‘l\.LS | made the presy ent, ¢ nll.lllh mora ustfication for extraord inary I\:gilimulc violvnoc
decision..”) necessity measures
8 Reassurance abou IHL Emphasizes legality to preempt Counter-delegitimation Reasserts moral monopoly ove:
. compliance criticism strategy truth and legality
Explanation of "minor Reframing minors as legal Normalization of expanded | poduces political cost oflethal
9. combatants” combatants force, Boundary-shifiing in force
humanitarian norms
Claim of 2,41l minors Frames coercive encounters as |  Justifying state force using | Enhances executive legitimacy
10. “recovered” humanitarian rescue moral protection in security domain
1 bot h‘i?r;nf}((.;}‘:_‘?“:gmb{;‘ “t‘:'\{ Entangles humanitarian logic | Reason-of-state justification, Presents violence as moral
RONIOH IELOR DOy with military escalation Crisis logic obligation
recruitmen will increase”)
12 Territorial crisis in 450% kidnappings, 250% Crisis Framing, Territorial Catastrophic framing
» Guaviare-Meta-Caquetd) massacres collapse narrative legitimizes securitization
13 Naming individuals: lvan Public accusations with ’ d““‘?:;‘"g’}‘ of private f IConverts individuals into publid
. Mordisco, Alirlo Zarate criminal labels sulustria’s Desegitimation o enemies
opponents
14 Describing targeted killing and | "Strategic victory,” weapons Normalization of militarized Emphasizes military logic as

governance

central governance tool

Linking socioeconomic
marginalization to war

Poverty —» recruitment; call for
investment

Legitimate socioeconomic
framing

This is NOT an erosion marker;
coded as non-problematic

Argument for rearmament
(Gripen purchase)

Defense policy framed as
existential necessity

Security-based executive
empowerment

Couples security threat with
expanded armament

Attack on political opposition in
health debate

“They sink reforms and then sell|

life jackets™

Manichean discourse,
delegitimation of opposition

Opponents portrayed as
profiting from public suffering

Clarification on “criminal

Moves between systemic

Harassment / Individualized

Naming private individuals in

interference

politics in Colombia™

18. system,” mention of Crajales critique and personal antagonism accusatory frames
accusation
19 Warning about foreign “No foreigner can finance Securitization of political Introduces external enmies into

competition

domestic contestation

Closing reffirmation of
executive authority

“The State must decide who
enters the country”

Centrajeization of executive
discretion in immigration

Historically associated with

democratic erosion patterns

Segmento analitico comparado sobre las tacticas retoricas en dos discursos presidenciales
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Mantenimiento de unidades homogéneas de analisis segun
Waldner 2015

Una lectura comparada del discurso de Petro en Bruselas sobre migracion y de su alocucion
nacional sobre seguridad revela registros retoricos distintos en el plano tematico, pero
convergentes en su estructura. Siguiendo la recomendacion de Waldner de mantener
unidades homogéneas de analisis, ambos discursos fueron codificados a nivel de
parrafo, de modo que cada segmento corresponde a un acto discursivo estable y no a
bloques contextuales amplios que podrian ocultar variaciones internas. A pesar de la
diferencia de temas, uno centrado en la crisis climatica y la gobernanza geopolitica
global y el otro en la seguridad interna y el narcotrafico, ambos despliegan
mecanismos equivalentes de delimitacion moral, asignacion de culpa causal a grupos
externos identificables y construccion del Ejecutivo como el Unico actor racional, ético
y con claridad historica. Tratar ambos discursos como unidades paralelas permite
observar variaciones sistematicas en el transito entre un registro macro civilizatorio y
uno micro operativo, mientras se mantiene una arquitectura narrativa subyacente que
resulta analiticamente comparable.

Evitar el colapso de regimenes contextuales diferenciados segun
Grimmer y Stewart 2013

Si bien ambos discursos pueden codificarse bajo indicadores similares de erosion
democratica, estos se producen en regimenes contextuales distintos, una distincion
crucial subrayada por Grimmer y Stewart, quienes advierten sobre los riesgos de
combinar contextos heterogéneos dentro de un mismo conjunto interpretativo. El
discurso pronunciado en Bruselas situa a Petro como un emprendedor moral
transnacional, que construye a América Latina como una vanguardia civilizatoria
capaz de rescatar al mundo del colapso climatico y del avance del autoritarismo. En
contraste, la alocucion sobre seguridad lo posiciona como garante interno del orden
estatal, cuya legitimidad se sustenta en el control operativo, el dominio estadistico y la
capacidad de definir amenazas con precision técnica. Si estos regimenes se
fusionaran sin un examen critico, se perderian los efectos diferenciados de audiencia,
las restricciones institucionales y los incentivos discursivos que moldean cada forma
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retorica. Tratar ambos discursos como campos comunicativos vinculados pero
especificos permite identificar consistencias transcontextuales en los tropos
autoritario populistas, como el dualismo moral, la personalizacion de la amenaza y el
encuadre de crisis, sin diluir su anclaje situacional.

Justificacion tedrica para la comparacion entre discursos segun
Gerring 2012

La advertencia de Gerring de no colapsar contextos de alto nivel sin una motivacion
tedrica solida orienta la decision de comparar estos dos discursos dentro de un marco
analitico comun. La justificacion tedrica radica en que ambos discursos
operacionalizan un mismo esquema causal. Primero, el mundo o Colombia se dirigen
hacia una crisis existencial. Segundo, esta crisis es atribuida a agentes moralmente
desviados, como los arcontes, poderes genocidas, la codicia capitalista, los
narcotraficantes o los saboteadores politicos. Tercero, solo una acciéon ejecutiva
decisiva, ya sea mediante coordinacion planetaria o a través de bombardeos
estratégicos, puede evitar el colapso sistémico. Lo que habilita la comparacion no es
la similitud tematica, sino el uso compartido de un mecanismo que puede
denominarse moralizacion ejecutiva de la crisis. Este mecanismo, observable tanto en
el ambito internacional como en el doméstico, revela un proyecto discursivo coherente
que trasciende los limites contextuales. No obstante, en consonancia con la cautela de
Gerring, la comparacion busca identificar mecanismos y no borrar las diferencias
contextuales. La especificidad empirica de cada discurso se mantiene intacta,
mientras que la narrativa causal subyacente ofrece un fundamento tedrico suficiente

para el analisis comparado. '
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MAPEO COMPARATIVO DE LAS TACTICAS
DISCURSIVAS

Analizados de manera paralela, ambos discursos revelan cuatro tacticas
convergentes. En primer lugar, la amplificacion de la crisis existencial. En Bruselas, la
humanidad enfrenta la extincion. En Bogota, Colombia enfrenta la fragmentacion
territorial y una escalada de la violencia. En ambos casos, las crisis se presentan como
procesos acelerados que se aproximan a un punto de no retorno. En segundo lugar, la
moralizacion de los adversarios. Los adversarios globales, como Netanyahu, Trump o
los arcontes, y los adversarios internos, como lvan Mordisco, los narcotraficantes o los
obstructores politicos, son representados como actores moralmente desviados, cuyas
motivaciones se derivan de la codicia, la crueldad o el desprecio por la vida. En tercer
lugar, la indispensabilidad del Ejecutivo. Petro se presenta como el sujeto que ve con
claridad, decide correctamente y actia de manera ética, al afirmar que tomoé la
decision, que se recuperaron 2.411 menores, que se logré la primera caida de los
cultivos de coca o que es posible levantar a la humanidad del colapso. En cuarto lugar,
la contraccion de los limites de la contestacion politica legitima. En ambos discursos,
los criticos, ya sean gobiernos extranjeros, medios de comunicacion u opositores
internos, son presentados como desinformadores, saboteadores o moralmente
confundidos, lo que reduce el espacio del disenso legitimo.

Estos paralelismos refuerzan el hallazgo de que el proyecto retérico de Petro no es
episodico, sino mecanicista, impulsado por plantillas cognitivas y morales estables
que se desplazan entre contextos. Esta consistencia fortalece la confiabilidad del
analisis comparado y se alinea con las recomendaciones metodoldgicas de los
autores citados.

46




CAlertas /1

Autoritarias

Implicaciones para el analisis de la erosion democratica

Comprender ambos discursos como contextualmente distintos pero mecanicamente
vinculados permite una evaluacion mas matizada del impacto discursivo de Petro
sobre las normas democraticas. El discurso de Bruselas muestra como la retorica de
la crisis global puede naturalizar una vision del mundo en la que una autoridad moral
ejecutiva excepcional se vuelve necesaria para la supervivencia planetaria. La
alocucion sobre seguridad evidencia cémo ldgicas similares justifican decisiones
operativas que marginan los mecanismos de control, difuminan las fronteras entre lo
civil y lo militar y equiparan el disenso con la irresponsabilidad o la complicidad.
Considerados en conjunto, los discursos revelan a un liderazgo que presenta las crisis
no solo como amenazas a la sociedad, sino como pruebas de lealtad frente a su vision
estratégica, un indicador frecuentemente asociado con procesos de erosion
competitiva del pluralismo democratico.

PARTICIPACION EN UNA RED GLOBAL
ANTIDEMOCRATICA

Intercambio de informacion y conocimiento autoritario

No existe evidencia de que el gobierno de Gustavo Petro participe en redes
internacionales dedicadas al intercambio de técnicas autoritarias. Colombia no ha
adoptado marcos regulatorios provenientes de regimenes iliberales ni ha suscrito
acuerdos orientados a expandir la censura estatal, la vigilancia masiva o mecanismos
de control social. Las agencias regulatorias y el poder judicial continian operando
bajo estandares propios de una democracia liberal, y no se observan sefales de
transferencias transfronterizas de conocimiento autoritario.

47



CAlertas /1

Autoritarias

Propaganda colaborativa

Tampoco existen indicios de cooperacién con aparatos propagandisticos de gobiernos
autoritarios. Si bien el Ejecutivo mantiene una comunicacion confrontacional y un uso
intensivo de redes sociales, estas practicas se inscriben en la disputa politica
doméstica. No forman parte de una estructura comunicativa transnacional
coordinada ni comparten infraestructura con ecosistemas informativos iliberales.

Asistencia financiera

Colombia no brinda apoyo financiero a gobiernos o movimientos con practicas
autoritarias. La politica exterior del pais se mantiene dentro de marcos institucionales
y no se han canalizado recursos, asistencia técnica ni respaldo politico a actores con
orientaciones antidemocraticas. La cooperacion internacional continua rigiéndose por
normas multilaterales.

Colaboracion diplomatica

Este es el unico ambito que requiere matices. El gobierno ha adoptado una postura
diplomatica mas acomodaticia frente a regimenes como Venezuela y Nicaragua,
priorizando la normalizacion de relaciones y evitando criticas publicas contundentes
frente al retroceso democratico. Al mismo tiempo, ha asumido posiciones mas firmes
frente a otros gobiernos en crisis, en particular El Salvador y Haiti. El resultado es un
perfil diplomatico heterogéneo, influido en parte por afinidades ideoldgicas, pero sin un
abandono del marco democratico interamericano. Colombia no se ha integrado a
alianzas autoritarias ni se ha retirado de instituciones como la OEA o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Represion o control transnacional

No existe evidencia de colaboracidon en practicas de represion transnacional ni del uso
de mecanismos regionales para perseguir disidencias. Colombia no extradita
opositores por razones ideoldgicas ni coopera con gobiernos autoritarios para
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restringir libertades civiles. Las normas de refugio y asilo continian aplicandose
conforme a los estandares internacionales.

Colaboracion militar

Las Fuerzas Armadas mantienen una cooperacion estructural con socios occidentales,
en particular Estados Unidos y la OTAN. No participan en ejercicios, adquisiciones ni
intercambios doctrinales con regimenes autoritarios. Tampoco se han registrado
compras significativas de armamento, programas de entrenamiento o adopcion de
doctrina militar provenientes de Estados iliberales que sugieran un realineamiento
estratégico.

COMPETITIVIDAD DEL SISTEMA DE
PARTIDOS

Elecciones libres y justas

En términos agregados, los indicadores electorales muestran que Colombia continua
celebrando elecciones formalmente libres y competitivas, administradas con altos
niveles de integridad técnica. En 2023 y 2024, el indice de elecciones limpias de V-Dem
ubicé a Colombia en 0,762 en una escala de cero a uno, por encima del promedio
global y cerca de su propio maximo histérico. Este puntaje refleja evidencia limitada de
manipulacion directa del voto, fraude organizado o interferencia estatal en los
resultados electorales. De manera consistente, el indice de Democracia de The
Economist otorgd a Colombia una calificacion de 9,17 sobre 10 en el componente de
proceso electoral y pluralismo en 2024, aunque la puntuacion general del régimen
democratico fue inferior debido a debilidades en cultura politica y desempefo
institucional.

Las tendencias de participacion refuerzan este diagndstico. Las elecciones
presidenciales de 2022 registraron la mayor participacion desde 1998, con 54,98 por
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ciento en la primera vuelta y 58,10 por ciento en la segunda, y produjeron un resultado
cerrado y no predeterminado, lo que confirma la existencia de alternancia real en el
poder ejecutivo.

Desde la perspectiva del sistema de partidos, los datos disponibles muestran una
competencia intensa y una estructura multipartidista efectiva, consistente con los
criterios de la ciencia politica para una contienda electoral genuina. El nimero efectivo
de partidos en la Camara de Representantes tras las elecciones de 2018 fue cercano a
7,3, lo que refleja una oferta politica diversificada y la ausencia de un partido
hegemonico. Las elecciones legislativas de 2022 reprodujeron este patron mediante
una mayor fragmentacion en ambas camaras y la consolidacion de multiples bloques
competitivos. Estudios sobre volatilidad electoral documentan ademas altos niveles
de cambio en las preferencias de voto entre ciclos. De acuerdo con aplicaciones
recientes del indice de Pedersen, Colombia presenta un sistema de partidos altamente
dinamico y débilmente institucionalizado, en el que ningun actor puede asegurar el
poder mediante la monopolizacion del electorado. Esta combinacion de
fragmentacion, volatilidad y alternancia caracteriza sistemas donde la competencia es
abierta y no esta predeterminada por estructuras partidistas rigidas.

Las misiones internacionales de observacion respaldan esta evaluacion técnica.
La mision de la Union Europea califico las elecciones legislativas de 2022 como
transparentes, destacé mejoras procedimentales y consideré profesional y confiable a
la administracion electoral. Informes del Centro Carter y de la OEA coinciden en que se
respetan las reglas basicas del pluralismo electoral, que los partidos compiten bajo
condiciones aceptables de equidad formal y que los resultados no son objeto de
disputa sistémica. Estos elementos sustentan la clasificacion de Colombia como una
democracia electoral en funcionamiento.

No obstante, este diagndstico exige matices territoriales. La alta integridad
procedimental coexiste con condiciones sustantivas desiguales de competencia en
distintas regiones del pais. Entre 2017 y 2023, los actos de violencia contra lideres
sociales, comunitarios y politicos aumentaron de 266 a 748 anuales, segun la MOE,
con una concentracion creciente en municipios afectados por actores armados
ilegales. La proporcion de hechos violentos ocurridos en estas zonas paso de 60 por
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ciento en 2020 a 85 por ciento en 2025. Organizaciones especializadas reportaron el
asesinato de 168 lideres sociales en 2023 y de 157 en 2024, con focos criticos en
Cauca, Narino, Catatumbo, Caqueta y Antioquia. Este patrén no constituye solo un
problema de orden publico, sino un mecanismo de seleccion violenta que condiciona
quién puede participar en politica, quién puede representar intereses locales y qué
partidos compiten en condiciones de igualdad.

Las consecuencias politicas son profundas. La libertad formal de votar y la
transparencia en el conteo conviven con un campo de competencia asimétrico,
estructurado por amenazas selectivas, restricciones territoriales y riesgos
diferenciados para activistas, lideres comunitarios y candidaturas. En este sentido,
Colombia combina una fortaleza electoral a nivel nacional con un déficit territorial de
seguridad politica que afecta de manera desproporcionada a organizaciones de base,
movimientos alternativos y partidos con fuerte presencia rural. Las elecciones pueden
considerarse libres y justas en términos procedimentales, pero su equidad sustantiva
debe incorporar los efectos distorsionadores de la violencia politica. La democracia
electoral colombiana es solida en sus reglas, pero fragil en sus fundamentos
territoriales.

Porcentaje de partidos con caracteristicas autocraticas

En el panorama politico colombiano no existen partidos que puedan caracterizarse
como autocraticos. El sistema permanece anclado en un marco pluralista en el que
todos los actores relevantes, desde el Pacto Historico hasta el Centro Democratico,
operan dentro de los limites constitucionales y aceptan la competencia electoral y los
controles institucionales. Las evaluaciones internacionales describen de manera
consistente a Colombia como una democracia electoral, y destacan que los partidos
tradicionales y emergentes participan en la disputa politica sin promover rupturas
autoritarias del régimen. No se observa la existencia de partidos que impulsen la
supresion de la oposicion, la eliminacion de elecciones competitivas o un cambio de
régimen.
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Funcionamiento libre y autonomo del Congreso

Desde el punto de vista institucional, el Congreso colombiano opera como un poder
autonomo y competitivo frente al Ejecutivo, mas cercano a un actor con capacidad de
veto que a una camara subordinada. Tras las elecciones de 2022, el Pacto Historico y
sus aliados directos obtuvieron solo una minoria de escafos en ambas camaras, lo
que configura a Petro como un presidente estructuralmente minoritario que debe
negociar cada iniciativa legislativa.

Esta configuracion ha producido un escenario legislativo irregular para el gobierno.
Desde 2022, el Congreso ha bloqueado varias de las principales reformas del
Ejecutivo. La reforma laboral fue archivada en 2023 y nuevamente rechazada en 2025
antes de ser reformulada y aprobada tras fuertes conflictos. La reforma a la salud fue
archivada en 2024, considerada una de las derrotas mas significativas del gobierno. La
reforma politica colapsé en dos ocasiones y la reforma al financiamiento permanece
estancada. En contraste, el Ejecutivo logré aprobar un numero reducido de reformas
estructurales, como la tributaria de 2022 y la pensional de 2024, ambas tras debates
altamente conflictivos.

Este balance refleja un Congreso que negocia, modifica y bloquea iniciativas, y no una
legislatura subordinada. El Congreso también ha ejercido control politico mediante
citaciones y mociones de censura, incluso si estas rara vez culminan en destituciones,
un patron consistente con sistemas presidencialistas. No existen evidencias de
intentos del Ejecutivo por cerrar, disolver o neutralizar al Congreso. Lo que se observa
es un conflicto institucional intenso, no un avance autoritario. Desde una perspectiva
politologica, Colombia enfrenta una democracia congestionada, caracterizada por
confrontacion interinstitucional, fragmentacion y escandalos de corrupcion, pero no
por la suspension de la funcion legislativa.

Politica subnacional competitiva

Desde una perspectiva multinivel, la politica subnacional en Colombia puede
describirse como un campo abierto de competencia electoral, condicionado por
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patrones persistentes de dominacion territorial, clientelismo y concentracién de
recursos. Existe alternancia en alcaldias y gobernaciones, lo que indica que el acceso
al poder subnacional no esta cerrado juridicamente ni monopolizado por actores
autoritarios. Sin embargo, los resultados electorales suelen estar mediados por redes
informales de poder mas que por competencia programatica.

A nivel macro, la arquitectura institucional distribuye autoridad entre multiples
unidades territoriales, generando arenas simultaneas de competencia. A nivel meso,
casas politicas, clanes regionales y maquinarias estructuran la competencia sin
eliminarla, reduciendo la incertidumbre electoral pero sin anular la alternancia. A nivel
micro, la movilizacion se apoya en redes de intermediacion y relaciones verticales de
dependencia. Este entramado no configura regimenes autoritarios subnacionales
cerrados, sino una democracia con desigualdades territoriales profundas en el acceso
a recursos politicos.

Existencia de partidos de oposicion

La politica colombiana cuenta con un marco institucional que protege la existencia y
actividad de la oposicion. Desde 2018, el Estatuto de la Oposicion ha reforzado estas
garantias al otorgar derechos formales a los partidos no gubernamentales, incluidos
acceso a informacion, réplica presidencial, financiaciéon publica y participacion en
organos legislativos. En la practica, la oposicion opera como un contrapeso real,
bloguea iniciativas, gana cargos ejecutivos subnacionales y ejerce control politico. No
se trata de una oposicion simbdlica, sino de un actor con capacidad efectiva de veto.

Existencia de un cordon sanitario

En Colombia existe coordinacion entre partidos de oposicion de distintos espectros
ideoldgicos, aunque de caracter selectivo y estratégico. La fragmentacion partidista
dificulta coaliciones estables de gobierno, pero incentiva alianzas negativas
orientadas a bloquear o modificar la agenda del Ejecutivo. Estas coordinaciones no
expresan convergencia ideoldgica, sino calculos tacticos para elevar los costos
politicos de las reformas gubernamentales. A pesar de su heterogeneidad, la oposicion
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ha demostrado capacidad para actuar de manera coordinada con el objetivo de limitar
al Ejecutivo, incluso sin una plataforma programatica comun.

REFORMAS ORIENTADAS A RETENER Y
CONCENTRAR EL PODER

Obstaculizacion del funcionamiento normal del Congreso

En el panorama politico colombiano, ningun partido puede caracterizarse como
autocratico, dado que el sistema se mantiene profundamente anclado en un marco
pluralista que ha evolucionado durante décadas. Este marco permite que los
principales actores, desde la coalicion progresista Pacto Historico, con énfasis en
reformas sociales e inclusion, hasta el partido de derecha Centro Democratico,
asociado a una agenda de seguridad y valores tradicionales, actuen dentro de los
limites constitucionales y acepten la competencia electoral, los controles vy
contrapesos institucionales y las transiciones pacificas del poder. Esta estructura
refleja un compromiso histoérico con la democracia, particularmente tras la
Constitucion de 1991, disenada para descentralizar el poder, fortalecer los derechos
humanos y promover la participacion multipartidista después de anos de conflicto
interno y predominio bipartidista. Aunque el pais enfrenta desafios persistentes como
la polarizacion ideoldgica, estos tienden a tensionar el debate publico sin desarticular
el nacleo de las reglas democraticas.

Las evaluaciones internacionales de organizaciones reconocidas describen de manera
consistente a Colombia como una democracia electoral relativamente estable. Estas
evaluaciones resaltan que partidos establecidos como el Liberal, de centro, y el
Conservador participan activamente en la competencia politica sin promover virajes
autoritarios ni esquemas de centralizacion del poder que erosionen normas
democraticas. En su lugar, tramitan desacuerdos profundos, que incluyen disputas
sobre la implementacion de acuerdos de paz y debates sobre politicas econdmicas
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frente a la desigualdad, mediante negociacion parlamentaria, deliberacion publica y
construccion de coaliciones. Este patron sugiere un reconocimiento compartido del
pluralismo como condicion de la competencia politica.

La ausencia de inclinaciones autocraticas en los partidos colombianos también se
evidencia en la falta de organizaciones que promuevan un cambio de régimen, la
supresion de voces opositoras o el cuestionamiento de las instituciones democraticas
fundamentales

En un contexto de multipartidismo fragmentado pero resiliente, moldeado por
transiciones posteriores al conflicto y por dinamicas regionales, los actores politicos
han respondido a las tensiones con estrategias electorales, incidencia programatica y
movilizacion territorial. En consecuencia, aunque la democracia colombiana es
imperfecta y se ve sometida a presiones asociadas a corrupcion y conflictividad social,
continua operando mediante dialogo y salvaguardas institucionales.

Uso excesivo de decretos o vetos presidenciales

En Colombia no existe evidencia de una dependencia excesiva de decretos
presidenciales o del veto como herramienta dominante. El diseno institucional impone
limites estrictos al Ejecutivo y refuerza la supervision mediante multiples capas de
control. Si bien el presidente puede expedir decretos, especialmente en estados de
excepcion o para fines regulatorios, su alcance es acotado y esta sujeto a control
judicial, con revision por parte de la Corte Constitucional. Este escrutinio funciona
como disuasivo frente a extralimitaciones, dado que los decretos que exceden
competencias, vulneran derechos o afectan la separacion de poderes pueden ser
anulados o condicionados.

El veto presidencial también tiene un alcance institucional limitado. A diferencia de
otros regimenes presidencialistas, en Colombia el veto opera principalmente como
devolucion legislativa y puede ser superado por el Congreso, en muchos casos
mediante mayorias simples. Por ello, el presidente no puede utilizarlo de manera
unilateral para bloquear o moldear la agenda legislativa. Los decretos de excepcion,
ademas, estan restringidos en el tiempo, deben cumplir criterios constitucionales
exigentes y quedan sometidos a revision politica y judicial.
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En conjunto, estos mecanismos reducen la posibilidad de que el Ejecutivo gobierne por
decreto o utilice el veto como instrumento de dominacion. La autoridad presidencial

queda canalizada por procedimientos que buscan asegurar transparencia, limitar
discrecionalidad y preservar el equilibrio entre ramas del poder.

Obstaculizacién del trabajo independiente de la justicia

Desde el punto de vista institucional, no hay evidencia de que la administracion del
presidente Gustavo Petro haya impedido el funcionamiento independiente de la rama
judicial o intentado subordinarla al Ejecutivo. La arquitectura constitucional
colombiana establece salvaguardas frente a la interferencia, entre ellas la separacion
de competencias en nombramientos, mecanismos de cooptacion, control
constitucional y multiples vias de exigibilidad judicial. Estas caracteristicas vuelven
poco probable una captura directa de los tribunales.

No obstante, en el plano discursivo, el presidente ha expresado desacuerdos publicos
con decisiones judiciales que han limitado su agenda. Estas criticas se han formulado
en declaraciones oficiales, discursos y publicaciones en redes sociales, especialmente
ante fallos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado. En general, estas
intervenciones no niegan la obligatoriedad de las decisiones, pero cuestionan su
interpretacion sustantiva y sus efectos politicos.

Tras decisiones que anularon decretos o medidas, el presidente ha sostenido que
respeta los fallos, aunque se reserva el derecho a disentir. En esa linea, ha planteado
que ciertas decisiones frustran la agenda de cambio respaldada en las urnas,
introduciendo una tension narrativa entre el control constitucional y la legitimidad
electoral. Esta lectura se ha reforzado con apelaciones a la soberania popular, al
sugerir que algunos fallos desconocen la voluntad del pueblo, lo que reconfigura la
revision judicial como obstaculo contramayoritario frente a la transformacion social,
mas que como salvaguarda constitucional.
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El tono se ha vuelto mas confrontacional cuando 6rganos judiciales han respondido
publicamente a sus afirmaciones. En ese contexto, el presidente ha defendido su
derecho a opinar y ha caracterizado ciertas dinamicas como un lawfare contra el
cambio politico, un término frecuente en debates politicos regionales sobre
judicializacion. También ha afirmado que toda decisidon sera respetada, menos un
golpe de Estado, introduciendo un umbral retérico que condiciona la obediencia en
términos abstractos.

Estas declaraciones generaron reacciones institucionales, incluidas respuestas
publicas del Consejo de Estado que advirtieron sobre el riesgo de erosionar la
confianza en la independencia judicial y en el Estado de derecho. El intercambio refleja
un conflicto discursivo entre ramas, mas que un proceso de intervencion institucional.

De manera decisiva, estas tensiones no se han traducido en acciones orientadas a
debilitar la independencia judicial. El Ejecutivo ha acatado fallos adversos, no ha
promovido reformas para alterar la composicién, periodos o competencias de las altas
cortes, y no ha utilizado instrumentos presupuestales, administrativos o coercitivos
para presionar a la justicia. En consecuencia, el caso se describe mejor como
contestacion discursiva bajo fuertes restricciones institucionales. La interaccion es
confrontacional, pero acotada, marcada por friccion verbal mas que por erosion
sistematica de la independencia judicial.

Recortes extremos al financiamiento publico de funciones
normales del Estado

Colombia no muestra un patron sistematico de recortes extremos orientados a
desmantelar o incapacitar funciones normales del Estado. En las administraciones
recientes, los ajustes fiscales han respondido principalmente a choques
macroeconomicos, caidas de ingresos y restricciones asociadas a la regla fiscal, mas
que a una estrategia deliberada de debilitamiento institucional. Aunque han existido
contracciones presupuestales relevantes, suelen presentarse como respuestas
temporales y legalmente justificadas, y no como medidas selectivas contra funciones
esenciales como la justicia, la administracion electoral, la seguridad publica o
servicios sociales basicos.
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Durante el gobierno de Juan Manuel Santos, el ajuste mas importante ocurrié en 2015
tras la caida de los precios internacionales del petréleo. La respuesta fue contener y
reprogramar gasto para estabilizar las finanzas publicas. Esta restriccion afecto
inversion y gasto discrecional, pero no comprometio la operacion de funciones
estatales centrales, y se justific6 como reaccion a un choque externo.

En el gobierno de Ivan Duque, la restriccion fiscal se institucionalizé mediante politicas
de austeridad y racionalizacion del gasto, con énfasis en controlar funcionamiento y
mejorar eficiencia. Estas medidas limitaron la expansion presupuestal, pero no
implicaron recortes abruptos o desproporcionados a instituciones de control
democratico, justicia o procesos electorales.

El ajuste mas severo se registro en 2024 bajo el gobierno de Petro, cuando se anuncio
un recorte o aplazamiento amplio de gasto debido a menores ingresos tributarios y a
las exigencias de la regla fiscal. En términos absolutos, su magnitud fue inusual en el
periodo democratico reciente y genero tensiones operativas de corto plazo en varias
entidades. Sin embargo, no se orienté de manera selectiva contra instituciones criticas
para la rendicion de cuentas o el Estado de derecho, ni se presenté ideolégicamente
como un proyecto de reduccion estructural del Estado. En cambio, reflejo la tension
entre una agenda ambiciosa de reformas y restricciones fiscales vinculantes.

En conjunto, aunque Colombia ha atravesado episodios de ajuste fiscal significativo,
estos no equivalen a recortes extremos disenados para vaciar capacidades estatales.
Las contracciones han operado dentro de marcos legales e institucionales, han
preservado la capacidad central del Estado y no exhiben patrones de focalizacion
tipicos de la erosion democratica por via fiscal.

Medidas para suspender o ignorar la Constitucion

Entre 2015 y 2025 no hay evidencia de medidas que equivalgan a suspender o ignorar
la Constitucion. A lo largo de las administraciones de Santos, Duque y Petro, el marco
constitucional de 1991 se mantuvo formalmente intacto. No se registran intentos de
evadir limites constitucionales ni acciones orientadas a atrincheramiento del
Ejecutivo. Aunque existieron tensiones con organos de control o episodios de protesta
social, ninguno derivo en una ruptura del orden constitucional.
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Tampoco se observan esfuerzos por desconocer limites de periodo presidencial. Ni
Ivan Duque ni Gustavo Petro buscaron extender su permanencia en el cargo, impulsar
reeleccion inmediata o eludir la prohibicion constitucional vigente. Los debates
institucionales se concentraron en reformas electorales, implementacion de paz y
ajustes administrativos, sin implicar una pretension de retener el poder por fuera del
mandato constitucional.

De manera similar, no se suspendio el Estado de derecho. Los estados de excepcion
declarados se aplicaron dentro de parametros constitucionales y bajo control estricto
de la Corte Constitucional, que en diversas ocasiones actué como contrapeso al limitar
o anular medidas que excedian criterios de necesidad o proporcionalidad. Esto
confirma que los controles y contrapesos siguieron operando.

Negativa a rendir cuentas ante organismos multilaterales

Entre 2015 y 2025, Colombia no utilizo la politica exterior para evadir rendicion de
cuentas ante organismos multilaterales o instancias internacionales de derechos
humanos. En las administraciones de Santos, Duque y Petro, el pais mantuvo
compromisos formales con el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el
sistema de Naciones Unidas y otros mecanismos de supervision. En ningun momento
un gobierno intentd retirarse, desconocer o deslegitimar estas instituciones como
estrategia para evitar escrutinio.

Colombia se mantuvo como Estado parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y continué cumpliendo, aunque en ocasiones con reservas politicas, con
decisiones y medidas. Ninguna administracion inicié procedimientos de retiro ni
cuestiono la jurisdiccion de la Corte de manera comparable con casos regionales de
salida del sistema. Los gobiernos también sostuvieron canales con relatorias de
Naciones Unidas, aceptaron misiones de monitoreo y mantuvieron reportes periddicos
ante drganos de tratados.

Bajo el gobierno de Duque, la relacion con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos se tensiond durante las protestas de 2021, en particular por la resistencia
inicial a una visita in situ. Sin embargo, la visita finalmente se realizé y no se produjo
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una amenaza de retiro ni una ruptura institucional. El episodio refleja incomodidad
politica, no un giro estratégico para evadir responsabilidad internacional.

Bajo el gobierno de Petro, el discurso ha sido mas cooperativo con instancias
multilaterales de derechos humanos y el pais ha buscado un papel activo en foros
regionales. Aunque el presidente ha formulado criticas geopoliticas hacia ciertos
actores internacionales, estas no han estado dirigidas a debilitar mecanismos de
supervision en derechos humanos ni se han traducido en acciones orientadas a evadir
rendicion de cuentas.

Reforma constitucional

Entre 2015 y 2025, Colombia no experimenté reformas constitucionales orientadas a
concentrar el poder en el Ejecutivo ni a debilitar los controles y contrapesos
democraticos. Aunque distintos gobiernos han propuesto modificaciones a la
Constitucion, estas iniciativas siempre se han tramitado a través de los canales
institucionales previstos por el ordenamiento juridico colombiano. La reforma
constitucional en Colombia exige mayorias calificadas en ambas camaras del
Congreso y, en varios casos, revision automatica por parte de la Corte Constitucional,
condiciones que hacen estructuralmente dificil que un presidente utilice este
mecanismo como via para la acumulacion de poder. Esta arquitectura institucional
resulta particularmente restrictiva para presidentes sin mayorias legislativas estables,
como lvan Duque y Gustavo Petro, cuyas propuestas han enfrentado un escrutinio
significativo tanto en el Congreso como en el ambito judicial. En consecuencia, aunque
la reforma constitucional ha estado presente en el debate politico, ninguna
administracion en este periodo logro alterar disposiciones centrales relativas a la
autoridad presidencial, los limites al mandato o la separacion de poderes, ni impulso
reformas orientadas a extender el tiempo en el cargo o a reducir los mecanismos de
rendicion de cuentas.

El gobierno ha intentado promover reformas constitucionales, pero siempre dentro de
los canales institucionales previstos por la ley colombiana y sin orientarlas a la
expansion del poder ejecutivo. En Colombia, toda reforma constitucional requiere
mayorias calificadas en el Congreso y, en determinados casos, control automatico por
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parte de la Corte Constitucional. Este marco hace virtualmente imposible que un
presidente, en especial uno sin mayoria legislativa, utilice el cambio constitucional
como instrumento para ampliar su autoridad.

La administracion Petro ha presentado propuestas de ajustes constitucionales en
materias sociales, como pensiones, sistema de salud y organizacion territorial, pero
ninguna de ellas busca ampliar las facultades presidenciales, eliminar controles
institucionales, modificar la duracion del mandato presidencial o debilitar la
independencia judicial. Ademas, aquellas propuestas con implicaciones
institucionales mas amplias han sido bloqueadas por el Congreso, lo que confirma el
funcionamiento efectivo de los contrapesos. En este sentido, aunque el Ejecutivo ha
explorado reformas de alcance significativo, no ha intentado ni logrado convertirlas en
un mecanismo de concentracion de poder. Todas las iniciativas han seguido las reglas
existentes, han enfrentado vetos legislativos y permanecen sujetas a control judicial.
El resultado es un proceso politico conflictivo, pero sin senales de
hiperpresidencialismo ni de erosion constitucional.

Otros actores no democraticos como cortes constitucionales y
jueces

En Colombia, otros actores no electos, en particular la Corte Constitucional y el poder
judicial en general, desempenan un papel central y legitimo dentro del sistema
democratico. Aunque jueces y magistrados constitucionales no son elegidos por voto
popular, su autoridad deriva del orden constitucional y esta disenada para operar
como un contrapeso contramayoritario frente al poder electo. La Corte Constitucional
ejerce amplias facultades de control sobre leyes, decretos ejecutivos y estados de
excepcion, y ha limitado de manera reiterada las acciones de gobiernos de distintos
signos ideoldgicos. Este rol no constituye una intromision antidemocratica, sino un
mecanismo institucionalizado para proteger derechos fundamentales, garantizar la
supremacia constitucional y prevenir abusos de poder.
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Si bien actores politicos, incluido el Ejecutivo actual,
han presentado fallos adversos como obstaculos a la
popular, estas criticas se mantienen en el plano
discursivo y no alteran la posicion institucional de las
cortes. No existe evidencia de que los actores
judiciales operen como vetos politicos auténomos
por fuera de sus mandatos constitucionales ni de que
busquen gobernar en lugar de las autoridades
electas. Sus intervenciones reflejan un modelo
robusto de constitucionalismo, en el que instituciones
no mayoritarias estan facultadas para limitar la
accion ejecutiva y legislativa conforme a reglas
democraticas, aun cuando ello genere conflicto

LIMITACION DE
LIBERTADES CIVILES
Y POLITICAS

Limitacion o represion de protestas
pacificas mediante la policia o las
fuerzas armadas

A lo largo de las administraciones de Juan Manuel
Santos, Ivan Duque y Gustavo Petro, Colombia no ha
promulgado una ley integral que elimine o prohiba
formalmente el derecho a la protesta pacifica.
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Las restricciones a la protesta han operado, mas bien, a través de un entramado
juridico acumulativo que combina disposiciones penales, facultades administrativas
de policia e instrumentos ejecutivos de orden publico. Este marco permite limitar o
reprimir la protesta bajo ciertas condiciones y ha sido activado de manera desigual a
lo largo de los ciclos politicos, con efectos particularmente intensos en momentos de
alta conflictividad social.

Una base legal clave se establecioé durante el gobierno de Santos con la aprobacion de
la Ley 1453 de 2011, que introdujo el articulo 353A en el Codigo Penal, criminalizando
la obstruccion de vias publicas mediante medios ilicitos. Aunque la norma no estaba
dirigida explicitamente a la protesta, ha sido interpretada de forma amplia para
aplicarse a repertorios habituales de movilizacion, como bloqueos viales, plantones y
ocupaciones prolongadas de infraestructura de transporte. La amplitud del lenguaje,
en particular la referencia a medios ilicitos, redujo el umbral para la intervencién penal
frente a la movilizacion social y desdibujé la frontera entre accion colectiva protegida y
conducta criminal. Este instrumento cred un canal duradero para la judicializacion de
la protesta sin negar formalmente su estatus constitucional.

Esta arquitectura restrictiva se consolidé con la adopcion del Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, Ley 1801 de 2016, también bajo el gobierno de Santos. El Cédigo
amplié de manera significativa la discrecionalidad policial en la gestion del espacio
publico y autorizo la disolucion de manifestaciones consideradas perturbadoras de la
convivencia. Aunque formulado en términos administrativos y no punitivos, reforzé un
enfoque centrado en el orden y habilité la dispersion preventiva o discrecional de
concentraciones, incluso cuando estas eran mayoritariamente pacificas. En conjunto,
la reforma penal y el Cédigo de Policia incorporaron una légica legal que privilegia el
orden publico sobre la accion colectiva, sin necesidad de leyes explicitamente
antiprotesta.

Durante la presidencia de lvan Duque, este marco heredado se activé en un contexto
de movilizacion social sin precedentes entre 2019y 2021. En el Paro Nacional de 2021,
la gestion de la protesta recurrié de manera intensiva a la fuerza policial, incluidos
escuadrones antidisturbios, y a medidas extraordinarias de orden publico. La
magnitud de la represion estad ampliamente documentada. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos verificé al menos 46
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muertes relacionadas con las protestas entre abril y julio de 2021, muchas
de ellas causadas por armas de fuego. Amnistia Internacional documento
al menos 103 casos de trauma ocular provocados por armas llamadas
menos letales en el mismo periodo, lo que evidencia un uso generalizado e
indebido de instrumentos de control de multitudes. Estas cifras muestran
un patrén represivo que superé el control policial ordinario y restringio de
manera significativa el ejercicio del derecho a la protesta.

De forma paralela, el gobierno de Duque expidio6 el Decreto 575 de 2021, que ordend el
levantamiento de bloqueos viales y autorizé la asistencia militar en apoyo a
operaciones policiales. Aunque formalmente justificado como medida de orden
publico, el decreto implicé una militarizacion de la gestion de la protesta sin la
declaratoria de un estado de excepcion constitucional. Académicos y organizaciones
de derechos humanos criticaron la medida por afectar los principios de
proporcionalidad y control civil, mientras que los tribunales actuaron posteriormente
como contrapeso al suspender medidas similares y reforzar estandares
constitucionales en materia de protesta. Este ciclo muestra como leyes existentes e
instrumentos ejecutivos, mas que nuevas normas restrictivas, habilitaron episodios
significativos de represion.

Los actores judiciales desempenaron un papel correctivo central durante este periodo.
En una decision emblematica, la Corte Suprema de Justicia reconocio la protesta
pacifica como derecho fundamental y ordené al Estado adoptar protocolos para
prevenir el uso excesivo de la fuerza, en particular por parte de la policia. El
seguimiento de estas ordenes por parte de la Defensoria del Pueblo y de organismos
internacionales reforzé dichas obligaciones y subrayé el caracter estructural del
problema. Estas intervenciones muestran que, incluso en contextos de represion, el
poder judicial operé6 como contrapeso institucional y no como un actor no
democratico.

Bajo la administracion de Gustavo Petro no existe evidencia de nueva legislacion
disehada especificamente para criminalizar la protesta o restringir el derecho de
reunion. Las disposiciones legales mas relevantes para la limitacion de la protesta,
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como el articulo 353A del Cdédigo Penal y el Cddigo de Policia, anteceden a su
gobierno, y el episodio mas severo de represion ocurrié antes de su mandato. De
acuerdo con el International Center for Not-for-Profit Law, los desarrollos recientes
bajo Petro reflejan continuidad normativa combinada con directrices ejecutivas
orientadas a la proteccion del derecho a la protesta, mas que una expansion legislativa
de su criminalizacién. Esto no excluye incidentes aislados de uso de la fuerza, pero si
sugiere un alejamiento de la ampliacion normativa de las restricciones.

En conjunto, la experiencia colombiana muestra que las limitaciones a la protesta
pacifica han surgido principalmente a través de una acumulacién gradual de normas'y
de escaladas ejecutivas episodicas, y no mediante la adopcion de leyes explicitamente
antiprotesta. Las restricciones mas significativas resultaron de la interaccion entre
disposiciones penales amplias, facultades policiales discrecionales y medidas
excepcionales de orden publico, especialmente en periodos de alta movilizacion. Al
mismo tiempo, la intervencion judicial ha impedido que estos mecanismos se
consoliden como un retroceso legal permanente del derecho a la protesta,
configurando un patron de represion disputada pero institucionalmente acotada, mas
gue una supresion sistematica de las libertades civiles.

Despliegue o tolerancia de violencia o represion liderada por el
Estado

No existe evidencia de violencia estatal planificada o desplegada de manera
sistematica bajo direccion del Ejecutivo con el fin de reprimir a la oposicion politica,
restringir la protesta o consolidar el poder. Colombia opera bajo marcos legales y
jurisprudenciales exigentes, que incluyen controles disciplinarios, penales vy
constitucionales sobre el uso de la fuerza y mecanismos de sancion frente a abusos.
Dicho esto, si se presentan episodios aislados de violencia policial o militar, en
particular en operaciones de seguridad y durante protestas localizadas. Estos hechos
reflejan deficiencias estructurales dentro de las fuerzas de seguridad mas que una
estrategia deliberada del gobierno.

Este tipo de incidentes genera tensiones institucionales y cuestionamientos publicos,
pero no configura una politica estatal de represion politica ni indica un giro autoritario
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impulsado por el Ejecutivo. En sintesis, Colombia enfrenta desafios serios en materia
de uso de la fuerza, pero no se observa un proyecto gubernamental orientado al
control coercitivo del disenso ni a un retroceso democratico en la relacion entre el
Estado y la ciudadania.

Promocion o tolerancia de violencia por parte de grupos
paramilitares, organizaciones de tipo soberanista o actores
privados contra grupos especificos

No existe evidencia de que el gobierno colombiano promueva, incentive o legitime la
violencia privada dirigida contra grupos especificos, ya sea mediante reformas legales,
decisiones presupuestales o sefales discursivas. Cualquier delegacion informal de
autoridad coercitiva, como tolerar ataques, despenalizar agresiones selectivas,
financiar actores paraestatales o emitir senales de aprobacién, constituiria una
violacion del orden constitucional y activaria controles judiciales. No hay indicios de
que el Ejecutivo haya incurrido en este tipo de conductas.

Desde el punto de vista empirico, el gobierno no ha despenalizado ataques, no ha
otorgado indultos selectivos a perpetradores de violencia dirigida, ni ha creado o
financiado estructuras parapoliciales. Tampoco existen declaraciones oficiales que
avalen la violencia contra minorias, opositores politicos, periodistas o defensores de
derechos humanos. Por el contrario, los organismos de control, como la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y la Corte
Constitucional, continuan documentando y sancionando episodios de violencia
privada, aunque con capacidades territoriales desiguales.
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Lo que persiste es un problema estructural de capacidad estatal. El Estado enfrenta
dificultades para prevenir, contener y sancionar la violencia ejercida por grupos
armados ilegales y redes criminales contra comunidades, lideres sociales y
movimientos de oposicion. Esta debilidad, sin embargo, no equivale a apoyo ejecutivo
ni a tolerancia deliberada. Responde a déficits historicos en la provision de seguridad y
a una presencia estatal desigual, mas que a un proyecto institucional orientado a
promover o encubrir la violencia privada.

Aprobacion de leyes o regulaciones dirigidas a criminalizar a
activistas politicos, civiles u opositores

No. El gobierno colombiano no ha promovido leyes ni regulaciones orientadas a
criminalizar a actores de la oposicion, activistas sociales o adversarios politicos, y el
diseno institucional del pais hace que un giro de este tipo resulte estructuralmente
dificil. Cualquier intento de criminalizar la actividad politica o de restringir la
movilizacion social enfrentaria al menos tres niveles de contencion. En primer lugar, un
Congreso altamente fragmentado. En segundo lugar, una Corte Constitucional que
actua de manera consistente como contrapeso contra mayoritario. En tercer lugar, el
sistema de tutela, que ofrece proteccion judicial inmediata de los derechos
fundamentales.

En la practica, el Ejecutivo no ha impulsado reformas penales ni administrativas
disenadas para perseguir a la oposicion o a los movimientos sociales. No existe
legislacion que sancione el disenso politico, que restrinja el derecho a la protesta mas
alla de los estandares legales vigentes, ni que asigne categorias penales a grupos
especificos en funcion de su ideologia o de su participacion civica. Del mismo modo,
no se han presentado proyectos de ley orientados a limitar el trabajo de
organizaciones no gubernamentales, plataformas civicas, periodistas u
organizaciones de derechos humanos bajo argumentos de seguridad o de orden
publico, una estrategia frecuente en regimenes que buscan cerrar el espacio civico.
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Imposicion de pruebas ideoldgicas para funcionarios publicos no
pertenecientes a cargos de libre nombramiento

No existe imposicion de pruebas ideoldgicas para el ingreso o la permanencia en la
carrera administrativa del Estado colombiano, ni evidencia de intentos
gubernamentales por introducirlas. El aparato estatal opera bajo un régimen de mérito
administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil, en el que el acceso se define
mediante concursos publicos estandarizados que evalian competencias
profesionales y no afinidades politicas. Cualquier intento de introducir filtros
ideoldgicos vulneraria principios constitucionales de igualdad, neutralidad y
profesionalizacion administrativa, y seria previsible su anulacion por parte de la Corte
Constitucional.

En la practica, los gobiernos, incluido el actual, pueden designar libremente
funcionarios en cargos clasificados como de libre nombramiento y remocion, pero no
pueden exigir alineamiento doctrinario ni someter a los servidores de carrera a
evaluaciones politicas. No existen reformas, decretos ni directrices administrativas
orientadas a identificar o excluir empleados publicos con base en su ideologia,
afiliacion partidista o comportamiento electoral. Las consideraciones politicas se
limitan a los niveles altos de designacion discrecional, como es habitual en sistemas
presidencialistas, y no se extienden al nucleo profesional de la burocracia estatal.

68



CAlertas /1

Autoritarias

RESTRICCION DE
LA LIBERTAD DE
PRENSA

Medidas de censura,
formales o informales

En Colombia no existe censura formal ni mecanismos legales que restrinjan la libertad
de prensa. El gobierno no controla licencias, no bloquea contenidos, no clausura
medios ni utiliza herramientas regulatorias para silenciar la critica. La Corte
Constitucional mantiene una proteccion estricta de la libertad de expresion, lo que
hace inviable cualquier intento de censura institucionalizada.

Lo que si ha emergido es un patron retorico cada vez mas confrontacional por parte
del Ejecutivo frente a ciertos medios y periodistas. El presidente ha calificado a
algunos reporteros como munecas de la mafia, ha sugerido que determinados medios
operan en nombre de la CIA y ha acusado a plataformas de periodismo investigativo
de participar en campanas de desinformacion. Estas afirmaciones no constituyen
represion legal, pero funcionan como mecanismos informales de deslegitimacion de la
prensa. Pueden distorsionar el entorno informativo, fomentar hostilidad hacia
periodistas y generar incentivos indirectos para la autocensura.

La distincion es fundamental. No existe censura impuesta por el Estado ni control
coercitivo sobre los medios. Sin embargo, la retérica polarizante del presidente
erosiona la confianza publica en el periodismo y debilita normas democraticas de
respeto a la prensa. Colombia conserva un sistema mediatico plural e independiente,
pero cada vez mas condicionado por la confrontacién discursiva desde el Ejecutivo, lo
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que, sin vulnerar las garantias constitucionales, deteriora el clima democratico en el
que opera el periodismo.

Restriccion de la libertad de investigacion y de ensenanza

No. No existe evidencia de que el gobierno colombiano haya intentado restringir la
libertad académica ni interferir en la ensefanza o la investigacion. La Constitucion
protege de manera explicita la autonomia universitaria, la libertad de catedra y la
independencia de las instituciones académicas. Las universidades publicas y privadas
conservan plena autoridad para definir planes de estudio, agendas de investigacion y
enfoques pedagodgicos sin injerencia del Ejecutivo.

No se han expedido decretos, leyes, recortes presupuestales selectivos ni iniciativas
regulatorias orientadas a controlar prioridades de investigacion, sancionar
perspectivas criticas, monitorear contenidos académicos o condicionar la financiacion
a alineamientos ideoldgicos. Los centros de pensamiento, los grupos de investigacion
universitarios y las redes académicas continuan operando de forma auténoma vy, en
muchos casos, critican abiertamente al gobierno sin enfrentar consecuencias
institucionales.

Si bien existen tensiones retoricas, incluidas declaraciones presidenciales dirigidas a
expertos o analistas de politica publica, estas no se han traducido en medidas
coercitivas ni en restricciones formales. Desde una perspectiva politoldgica, Colombia
mantiene plena autonomia epistémica. El Estado no interviene en el ambito cientifico
ni en la educacion superior, y no se observan senales de erosion institucional en este
campo.
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CONCLUSION

Este informe examino el estado actual de la democracia en Colombia a partir de un
enfoque multidimensional y sustentado en evidencia, que combina indicadores
institucionales, datos de encuestas y analisis cualitativo del discurso politico. En lugar
de evaluar la democracia como una condicion binaria, el analisis se concentrd en
identificar patrones diferenciados de resiliencia, estabilidad y erosion a lo largo de
dimensiones clave del funcionamiento democratico. El hallazgo central del informe es
que la trayectoria democratica de Colombia no puede captarse adecuadamente
mediante clasificaciones a nivel de régimen. Por el contrario, requiere un marco
desagregado que permita dar cuenta de la coexistencia entre continuidad democratica
y tensiones persistentes.

La tabla 3 constituye el nucleo de la sintesis analitica de esta evaluacion. Al organizar
los principales hallazgos empiricos a lo largo de un espectro graduado de condiciones
democraticas, que va desde el fortalecimiento democratico hasta formas severas de
erosion, la matriz sistematiza los distintos hilos de evidencia presentados a lo largo
del informe. Su aporte principal radica en traducir un conjunto complejo de resultados
empiricos en una herramienta diagnostica coherente, que facilita la interpretacion
comparada entre dimensiones sin colapsar procesos distintos en un unico juicio
evaluativo.
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Tabla 3. Matriz de condiciones democraticas

ALERTAS AMARILLAS

Dimension contexto politico,
social y cultural nacional

Dimension reformas para
mantener y concentrar el poder

ALERTA NARANJA

Dimension movilizacion y
legitimacion del proyecto
ideolégico de cambio

Dimension participacion en redes
antidemocraticas globales

Dimension competividad del
sistemas de partidos
Dimension limitacion de
libertades civiles y politicas

Nivel de
erosion
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En términos agregados, la tabla muestra con claridad que Colombia no atraviesa un
proceso de colapso democratico ni de autocratizacion. Ninguna de las dimensiones
analizadas alcanza el umbral de ruptura estructural asociado a una transformacion del
régimen. Las elecciones competitivas contindan realizandose, los partidos de
oposicion operan con libertad, el Congreso y el poder judicial conservan su autonomia
y los procedimientos democraticos formales permanecen intactos. Este hallazgo ubica
a Colombia de manera firme dentro de la categoria de democracias electorales, pese a
los altos niveles de conflicto politico y tension institucional.

Al mismo tiempo, la tabla 3 revela una variacion sustantiva en el desempeno
democratico entre distintas dimensiones. La presencia de una dimension codificada
en azul, correspondiente al empoderamiento politico de las mujeres, demuestra que el
desarrollo democratico no es uniforme ni exclusivamente regresivo. Por el contrario,
algunos componentes de la inclusion democratica muestran avances sostenidos y
acumulativos, que contribuyen de manera positiva a la resiliencia democratica y a la
profundidad institucional. Este resultado subraya la importancia de ir mas alla de
narrativas centradas Unicamente en déficits al evaluar la calidad de la democracia.

Las dimensiones codificadas en verde refuerzan esta lectura al confirmar la solidez del
nucleo institucional del sistema politico colombiano. La integridad electoral, la
competitividad del sistema de partidos, la existencia efectiva de fuerzas de oposicién y
el funcionamiento auténomo del Congreso indican que los mecanismos de pluralismo
y rendicion de cuentas continian operando. Los conflictos y bloqueos legislativos
documentados en el informe reflejan dinamicas de fragmentacion y congestion
institucional, mas que patrones de dominacidon ejecutiva o captura de las
instituciones.

En contraste, las dimensiones codificadas en amarillo y naranja identifican las
principales fuentes de vulnerabilidad democratica. La disminucion del apoyo a la
democracia, la persistencia de la polarizacion politica y social y las brechas de género
en las actitudes democraticas sefalan un debilitamiento de las bases normativas y
culturales que sostienen la legitimidad democratica. De manera mas critica, el
conjunto de dimensiones codificadas en naranja pone de relieve un patrén de
practicas discursivas, como la moralizacion de la politica, el encuadre maniqueo, la
deslegitimacion de los adversarios y la securitizacion del disenso, que deteriora la
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calidad de la deliberacion democratica. Aunque estas practicas no han derivado en un
desmantelamiento institucional formal, si contribuyen a una reduccion gradual del
pluralismo legitimo y a un aumento de la centralidad simbodlica de la autoridad
ejecutiva.

La evidencia sintetizada en la tabla 3 respalda una conclusion matizada y equilibrada.
Colombia se caracteriza mejor como una democracia bajo tension, marcada por una
combinacion de resiliencia institucional y erosion democratica selectiva, mas que por
un colapso sistémico. El principal desafio identificado por este informe no es la
ruptura inmediata de las reglas democraticas, sino el riesgo de que la erosion
discursiva y actitudinal termine debilitando progresivamente la calidad de Ia
democracia si no se aborda de manera sostenida. Al sistematizar estas dinamicas, la
tabla 3 ofrece un marco analitico claro para monitorear el cambio democratico y para
distinguir entre aquellas dimensiones que refuerzan la estabilidad democratica y
aquellas que requieren una atencion analitica y de politica publica continua
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